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PREFACIO

O presente livro é o resultado do 5° encontro do Projeto Desigualdade Regional
e as Politicas Publicas, ocorrido em 03 de dezembro de 2012, e que tratou do tema
COPA DO MUNDO DE 2014: IMPACTOS E LEGADO.

As politicas publicas sdo uma area emergente nas discussodes locais, regionais
e nacionais. Cada vez mais um numero maior de pessoas se interessa por essa
tematica, quer seja pelo aumento da representagéo da sociedade civil na articulagéo
de politicas, quer seja pelas demandas de grupos especificos na sociedade. Tivemos
a mesa um especialista sobre megaeventos de cada regido do pais (exceto a regiao
norte), para que pudéssemos ter a diversidade e a representatividade de grande parte
da realidade brasileira. Todos os participantes tém doutorado e sdo pesquisadores
ativos nas instituicdes as quais estdo vinculados, além de possuirem vinculo com o
Observatoério das Metropoles, sediada na universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ).

O Brasil esta num momento em que precisamos refletir nossa situagao para,
com isso, projetar novos horizontes e termos claro o que queremos para nosso futuro
como sociedade brasileira, tanto a nivel local, como regional e nacional, em areas
vitais como a discutida na mesa, a copa do mundo, que pode nos comprometer ou
nos contemplar com um futuro promissor, deixando 6nus ou bénus para as geragoes
futuras e a atual. Podemos utilizar grandes eventos mundiais, como a Copa do
Mundo, para acionar mecanismos de redugdo das desigualdades das quais somos
testemunhas ha décadas. Devemos aproveitar o bom momento econdmico por que
passamos para debater com nossa sociedade os possiveis rumos a serem tomados
nesses anos cruciais. Podemos crescer economicamente e nos tornar ainda mais
desiguais. Ou podemos optar pelo crescimento com melhor e mais justa distribuicao
de renda e, com isso, maior nivel de escolaridade, com qualidade e comprometimento
na construgao de um futuro comum a todos os brasileiros. Nao deixemos o espetaculo
futebolistico da Copa do Mundo sediada no Brasil durar apenas os poucos dias
destinados ao evento, sem que deixe impactos positivos e um legado a maioria dos
cidaddos do pais.

O Brasil, desde seus primérdios, foi pautado pela divisdo muito desigual de
recursos. Autores da area de ciéncias sociais chamavam o pais de “Brasis”, exaltando

sua multipla face em relagado ao poder aquisitivo, social, politico, econdmico e cultural



das diferentes camadas. A classe média sempre foi menor em proporgao que seus
conterraneos em paises desenvolvidos. N. da Rev.: Contexto com perda de sentido
pelo uso de “conterraneos”. Talvez o termo mais adequado fosse “contemporaneos”.

Atualmente, conhecido como pais emergente e em crescimento econémico
continuo nos ultimos anos, mesmo com crises existentes em paises industrializados e
desenvolvidos, o Brasil conseguiu seguir a trajetéria do crescimento. Porém, o
crescimento deveria permitir a redugcdo da miséria e da pobreza, reduzindo as
diferengas enormes entre as camadas da populagdo. Nos ultimos anos houve uma
reducao da desigualdade, porém ainda timida.

A proposta deste livro e dos outros da série Desigualdade Regional e as
Politicas Publicas clama pela necessidade de refletir o pais e aproveitar este momento
Unico para dar condigdes e oportunidades as diferentes camadas, reduzindo o abismo
entre os que tém e os que nao possuem absolutamente nada.

A Universidade Federal do ABC (UFABC) foi criada principalmente para
colaborar com a inclusdo social e educacional na regiao do Grande ABC, reduzindo,
assim, as desigualdades e proporcionando aos jovens uma educagao superior gratuita
e de qualidade. Nao é a toa que fomos a universidade com a politica de cotas mais
agressiva do pais, ou seja, metade das vagas destinadas a alunos menos
privilegiados econdmica e socialmente. Esta politica esta surtindo efeito e, agora,
temos aprovada em ambito nacional a nova “lei de cotas”’, em que todas as
universidades federais do pais deverdo se adequar a esta nova realidade, com
reserva da metade das vagas para alunos menos privilegiados. Isso prova que
estamos no caminho certo, € que a unica possibilidade de melhorarmos nossa
sociedade é através da educacao.

Esta atividade realizada e transformada agora em livro aborda exatamente
questdes maiores de temas selecionados para discutir e rediscutir nosso pais, os
rumos que estamos tomando e como satisfazer diferentes camadas da populagao.
Esse é o intuito de registrar o que foi apresentado no encontro sobre a Copa do
Mundo de 2014.

O projeto pedagdgico da UFABC tem, como diretriz, a interdisciplinaridade,
tanto € que os dois cursos de ingresso na graduagdo sao bacharelatos
interdisciplinares, um de tecnologia e outro de humanidades. Esse livro, portanto, traz
autores de diferentes formagbes académicas, respeitando a interdisciplinaridade na

tematica das politicas publicas de educacéo.
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A area de politicas publicas demanda um amplo conhecimento interdisciplinar
para compreender a complexa maquina publica e os processos de planejamento,
implementagéo e avaliagao das politicas publicas, em areas variadas e em distintos
contextos politicos, econémicos e sociais. Nesse livro, por meio dos autores dos
textos, temos a honra de juntar numa mesma compilacdo que trata da Copa do
Mundo sediada no Brasil, especialistas das varias regides do pais, pessoas de
formacao variada, como histéria, sociologia, geografia, arquitetura e urbanismo,
desenvolvimento urbano, geologia, planejamento urbano e regional, e ciéncias sociais.
A liberdade oferecida aos autores para desvendar os impactos e legado de um
megaevento sediado no pais, em suas regides de origem e trabalho, na abordagem
com que tém familiaridade, foi essencial para contemplar o espirito do projeto
pedagdgico da UFABC e, ao mesmo tempo, respeitar a diversidade de opgdes, tendo
em mente que caminhos diferentes podem levar a excelentes escolhas, sem a
imposigéo de uma unica trilha a seguir.

A elaboragao e a compilagdo deste volume foram regadas por momentos de
prazer indescritiveis, visualizando nosso futuro como nagado, cada vez mais rica e
consciente, pelo entendimento do que significa um livro.

Artur Zimerman

1"
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1. INTRODUGAO

A forma como o Brasil inverteu a sua disposicao espacial de pais
eminentemente rural para um pais urbano no intervalo de meio século, com todos os
seus adjetivos e signos de desenvolvimento econémico e social assentes na sua
condigao industrial e na sua posigao na divisao internacional do trabalho, surpreende
qualquer especialista europeu. Os primeiros 50 anos do século XX foram marcados
por uma condig¢ao industrial incipiente, sendo que a agricultura era de fato o carro-
chefe da producéo brasileira, puxada pelo café disperso nas unidades produtoras do
Centro-Sul do pais. A organizagédo da produgao cafeeira demandou, por seu turno,
uma reforma agraria as avessas, uma vez que, para participar do mercado
internacional, comprando e vendendo, o pais precisou se adequar as exigéncias
capitalistas impostas a partir da pujanca inglesa.

Tais exigéncias implicavam na utilizagdo de mao de obra livre e assalariada —
o que forgou a libertacdo dos afrodescendentes escravizados — na especializacao
produtiva, através da monocultura, no aperfeicoamento de técnicas de plantio e
cultivo, culminando com a importacédo de trabalhadores europeus, dentre outros
fatores. Entretanto, esses trés fatores balizam a explicagédo de dois significativos
acontecimentos da historia do Brasil: primeiro, a violenta concentragdo fundiaria
legitimada pela Lei de Terras de 1850; e segundo, como consequéncia deste, os
fendbmenos do éxodo rural e da urbanizagao, iniciados entdo e intensificados entre
0s anos de 1940 e 1980. Como observou Santos (1993, p. 22),

se o indice de urbanizacdo pouco se alterou entre o fim do
periodo colonial até o final do século XIX e cresceu menos de
quatro pontos nos trinta anos entre 1890 e 1920 (passando de
6,8% a 10,7%), foram necessarios apenas vinte anos, entre 1920
e 1940, para que essa taxa triplicasse passando a 31, 24%.

Se, por um lado, essa condicdo urbana demandou e favoreceu o
desenvolvimento de novas atividades produtivas afeitas a sua dinamica e realidade, por

outro lado ela também produziu novos espagos amorfos, baseados em altas
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densidades demogréficas, na aleatoriedade da ocupagdo de solos marginais' e
caracterizados por uma intensa dualidade social evidente no espago. Entre 1920 e
1940, capitais mercantis propiciaram, nos novos e dinamicos centros urbanos,
investimentos privados nos setores de energia, telefonia, transportes, ensino e finangas
e a populagdo economicamente ativa aumentou no setor terciario, enquanto que nos
primario e secundario diminuiu (SANTOS, 1993), sem, contudo, afetar sua pujanga.

Porém, foi mesmo nos anos de 1930 e 1940 que as condi¢gdes materiais
objetivas foram lancadas a partir do Estado brasileiro, para que essa “revolugao
urbana” se concretizasse. Preocupado em fazer a seguranga nacional e a integracao
econdmica e social das regides do pais?, o governo de Getulio Vargas iniciou a fase
desenvolvimentista do Brasil fortalecendo a industria de base e promovendo a
substituicdo de importagdes, designacao que exprime a mudanca de género dos
importados para o Brasil, haja vista o fato de o pais passar a produzir
industrialmente um conjunto de novos bens de base, duraveis e de consumo.

Essa nova condigao industrial ndo s6 ampliou e dinamizou o setor secundario,
como também o primario, haja vista que demandou matéria prima® para a
transformacao da industria, e o terciario, como se viu acima. Isso gerou, por um lado,
um grande estimulo a expans&o urbana brasileira, especialmente no Centro-Sul do
pais, onde se concentraram os maiores investimentos de industrializacdo e de
servigos. Esse raciocinio se completa com o fato de, nesse periodo, ter havido um
grande desenvolvimento das redes viarias, o que, segundo Santos (2008, p. 24), se
constituiu num forte instrumental de atragdo urbana. A esse respeito, Santos e

Silveira (2008, p. 42) se expressaram da seguinte forma:

' Por solos marginais entende-se aqui os lugares inadequados para a ocupagao social, tais como os morros, as
encostas, os fundos de vale e os cortigos.

2 Uma vez que a produgdo industrial brasileira havia expandido os ramos de atuagdo pela nova conjuntura
econdmica e politica, houve uma demanda por maior diversificagdo da matéria prima, o que contribuiu para a
integracdo econdmica capitalista de regides nacionais até entdo desconectadas daquela divisdo regional do
trabalho. A esse respeito ver, além de SANTOS (op. cit.), CHAUL (op. cit.) e BORGES, 2000.

o argumento para justificar esse grande empreendimento politico pautou-se ndo sé nas intengdes politicas de
Vargas e da coalizdo de forgas por ele representada com relagdo a situagao interna do pais, que vivia uma
verdadeira desarticulagao regional. Pautou-se, também, no contexto tenso da politica externa, que anunciava as
possibilidades de uma nova guerra em fungéo das agdes de extremo nacionalismo nazifascistas e da tentativa de
coibicdo de invasdes da fronteira nacional por interesses econémicos estrangeiros. Conforme CHAUL, 1995.
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A partir da década de 1930, encontra-se no Sul uma industria
importante. Sdo Paulo tornou-se uma grande metropole industrial,
onde estavam presentes todos os tipos de fabricacdo. Chamado a
acompanhar esse despertar industrial, o pais inteiro conheceu uma
quantidade de solicitacdes e sobretudo foi impregnado pela
necessidade de concretizar a integragdo nacional. Essa industria
em desenvolvimento, particularmente a partir da Revolucdo de
1932, precisava ampliar seu mercado. A extingdo das barreiras a
circulacdo de mercadorias entre os Estados da Unido marcou um
avango fundamental no processo de integragdo econdémica do
espaco nacional. Faltavam porém outras variaveis de sustentacao,
entre elas uma rede nacional de transportes. Essa integracdo
comegou pela regido circunvizinha ao Estado de Sao Paulo, pois
as relagbes comerciais eram facilitadas pela existéncia de um
embrido de transportes modernos em rede e a relativa proximidade
dos mercados permitia um trafego maritimo mais intenso.

Por outro lado, essa nova condigdo industrial estimulou também a ocupacéo de novas
areas do Cerrado e da Amazbnia para o plantio diversificado, tanto para a alimentagao
quanto para o abastecimento das industrias, buscando se preservar o significado econdmico

e politico da producao cafeeira no Centro-Sul. Esta ultima situagdo se concretizou a partir da
Politica da Marcha para o Oeste (FRANCISCO DE OLIVEIRA, 2005).

2, EXPANSAO URBANA E DESIGUALDADES SOCIOTERRITORIAIS

A partir desse novo cenario de integragdo nacional desenhado na era Vargas,

as bases de ocorréncia do fenémeno urbano se instituem no Brasil, uma vez que

Para atender as necessidades de uma populagao de maior nivel
de vida quanto para dirigir a colheita de produtos exportaveis,
surgem inumeras cidades e outras se desenvolvem. Até entéo, as
cidades maiores situavam-se no litoral ou em areas proximas. E o
caso de Manaus, até onde a navegag¢ao maritima podia chegar,
ou da Sao Paulo do café, com seu desdobramento do porto de
Santos. E num Brasil integrado pelos transportes e pelas
necessidades advindas da industrializacdo que vao nascer
importantes cidades no interior. Estas decorrem do crescimento
populacional, da elevagao dos niveis de vida e da demanda de
servicos em numero e freqiéncia maiores que anteriormente
(SANTOS e SILVEIRA, 2008, p. 44).

Para Lefebvre (1999), o fenémeno urbano consiste na manifestagdo da
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cidade no periodo pos-industrial, marcada por uma realidade n&o visivel, haja vista
que os olhos analiticos e os conceitos, quando da manifestacdo desse fendbmeno,
estavam impregnados pelos valores que identificavam apenas a cidade industrial.
Por isso, na eclosdo desse fenbmeno prevaleceu, no que concerne ao movimento
consciente, um campo cego, ou seja, um espago-tempo (a cidade; o urbano)
marcado pelo desconhecido e pelo insignificante. Apesar de o autor referir-se as
transformagdes citadinas que ocorreram a partir da Europa especialmente na
primeira metade do século XX, sua leitura conforma-se a realidade brasileira e
latino-americana compreendida entre as décadas de 1930 e 1980 em funcédo do
significado de seu processo de urbanizagéo diante do escopo de novidade.

O fendbmeno urbano encerra a ldgica de uma realidade global, uma vez que
implica no conjunto da pratica social marcada pela dialética urbana. O urbano,
enquanto espago social, € lugar do possivel-impossivel, da concentragdo e da
disperséo, da centralidade e da policentralidade. Segundo Lefebvre (1999, p. 69),

esse fendbmeno se caracteriza enquanto

sociedade urbana, que com sua ordem e desordem, se forma.
Tal realidade envolve um conjunto de problemas: a
problematica urbana. Aonde vai esse fenbmeno? Para onde o
processo de urbanizacdo arrasta a vida social? Qual a nova
pratica global, ou quais as praticas parciais que ele implica?
Como dominar o processo teoricamente e orienta-lo
praticamente? Em direcdo a qué? Tais sao as questdes que se
colocam (p. 61-62) [...] A sociedade urbana proporciona o fim e
o sentido da industrializagdo simplesmente porque nasce dela,
a engloba e a encaminha em diregdo a outra coisa.

Assim, no século XX, especialmente na sua segunda metade, o Brasil
afeicoou-se a légica da sociedade urbana. Para Brito, Horta e Amaral (2010), isso €
demonstravel no fato de entre 1950 e 2000 a populagao urbana do pais ter saltado
de 18.782.891 habitantes para 137.697.439 habitantes, multiplicando-se em 7,33
vezes com uma taxa média anual de crescimento de 4,1% e um incremento real
médio anual de 2.378.291 habitantes. O resultado disso foi, obviamente, um forte
inchago urbano, especialmente na regido Sudeste do pais, nos Estados de Séao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, ndo s6 em suas respectivas capitais como
também nos municipios circunvizinhos a elas. Santos (1993, p. 63) explica essa
condicao pelo fato de haver “no Sudeste, significativa mecanizagdo do espaco,

desde a segunda metade do século passado, ao servigo da expansdo econémica, o
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que desde entdo contribui para uma divisdo do trabalho mais acentuada e gera uma
tendéncia a urbanizacdo”. Nao obstante, destacam-se também, nesse mesmo
processo, os Estados da Bahia, do Ceara e do Pernambuco, no Nordeste, e de Rio
Grande do Sul, no Sul.

A tabela a seguir ajuda na compreensédo de como que, a partir da década de

1930, o Brasil se conformou a légica da sociedade urbana.

Tabela 1: indice de urbanizagéo no brasil

iNDICE DE URBANIZAGAO NO BRASIL
1940 1950 1960 1970 1980 1991

Populagao
Total

41.326.315 51.944.397 70.191.457 93.139.037 119.099.706 146.825.475

Populagao

BRASIL 10.891.000 18.783.000 31.956.000 52.905.000 82.013.000 115.700.000
Urbana
indice de

Urban. (%)

25,35 36,16 45,52 56,8 68,86 77,13

Fonte: Santos, 1993.

Pelos dados expostos, percebe-se que ao longo da década de 1960 o numero
da populagéo urbana do pais suplantou o da rural, tendo atingido o indice, no Censo
de 1970, de 56,8% de sua populacgéo total. Para além da tendéncia apontada pelas
décadas anteriores, esse resultado se explica ainda e fortemente pela politica
desenvolvimentista implantada a partir de 1964, com a instituicdo dos governos
militares, que numa perspectiva conservadora de modernizagdo, promoveu
(incentivando direta ou indiretamente) uma intensa concentragdo fundiaria, tanto
pela subvencgao prioritaria @ grande produgédo agropecuaria, quanto pela violéncia e
repressao a agao dos pequenos proprietarios e posseiros rurais. Nesse sentido, se
na década de 1950 a populagdo urbana no Brasil cresceu 9%, na década de 1960
esse indice foi de 11% e na década seguinte (1970) de 12%, para a partir de entéo
voltar a diminuir relativamente.

No que se refere a interiorizagcdo desse processo, € importante salientar que
nao s6 a construgdo de Goiania, na década de 1930, como também a de Brasilia,

em 1960, e a de Palmas em 1990 foram fundamentais. Se a primeira se enquadrou
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aos interesses do governo federal como um entreposto comercial e logistico na
vinculagdo do Centro-Sul ao Norte Amazbnico, a segunda serviu como a sua
concretizacdo politica* e a terceira como um pértico & regido amazénica. Moraes
(2006, p. 103) entende que “essas cidades representam a modernizagao urbana de
uma parte do Brasil rural”. Esses empreendimentos, dispersos ao longo do século
XX e separados temporalmente por intervalos de 30 anos, demonstram a forga do
movimento desenvolvimentista no Brasil, que: 1°) plantou 3 cidades-capitais em
pleno sertdo brasileiro carregadas de significados modernistas; 2°) a partir dessas
cidades, se criaram as condigdes para o movimento de modernizagao do sertdo (na
producdo rural, nos sistemas viarios, nos transportes, na energia, nas
comunicacgdes); e 3°) fundamentou o fendmeno da urbanizagdo do Centro-Oeste e
no Norte.
Assim, para Souza (2004, p. 61),

Nas décadas de 1960 e 1970, os debates sobre temas
relacionados a urbanizacdo brasileira estiveram no centro da
agenda de varias instituicbes. Governos, 6rgados de pesquisa,
partidos politicos, técnicos e académicos analisaram e
propuseram inumeros planos, programas, projetos e arranjos
administrativos para enfrentar os dilemas de uma sociedade e
de um pais que haviam se urbanizado muito rapidamente.

O ritmo e a intensidade dessa urbanizagao caracterizam aquilo que Santos
(1993) chamou de “urbanizagéo pretérita”, Ihes sendo prépria a violéncia simbdlica e
fisica da segregagcdo socioespacial realizada contra a grande massa de
trabalhadores pobres, espoliados das areas urbanas referenciais e confinados em
espacos subnormais para a moradia e a reproducdo da vida. Esse processo é
caracteristico do que se denominou como capitalismo tardio, do qual o Brasil é um

dos principais signatarios.

* A esse respeito ver FRANCISCO DE OLIVEIRA, Ado (op. cit.); MORAES, 2006; e MOYSES, Aristides, 2004.
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3. ARRANJOS INSTITUCIONAIS METROPOLITANOS E GESTAO URBANA

Ponto de destaque com relagé&o a essa realidade é a preocupagéo do regime
militar, instalado a partir de 1964, em preparar os principais centros urbanos
brasileiros para o conjunto de intervengdes politicas ortodoxas que sedimentariam o
fendbmeno que ficou posteriormente conhecido como o “milagre brasileiro”,
compreendido entre os anos de 1967 e 1972. Tais politicas, identificadas por
especialistas como parteiras da modernizagdo conservadora, haja vista o seu
carater socialmente excludente e repressor, demandavam, por isso mesmo, um forte
controle politico e militar sobre as areas que mais pareciam um barril de podlvora,
pela intensa concentragcao populacional. Nao se tratava de cidades isoladas, mas de
regides inteiras conurbadas, tamanha era a densidade demografica. A esse respeito

Azevedo e Guia (2004, p. 99) entenderam que

a intensificacdo dos fluxos migratérios campo-cidade e do
processo de urbanizagdo a partir da década de 1950 havia
consolidado, em torno das principais capitais do pais, regides
urbanas que se comportavam com uma unica cidade, em cujo
territorio, submetido a diversas administracbes municipais, as
relacdes cotidianas haviam se tornado cada vez mais intensas.

Nesse mesmo sentido, o relatério elaborado pelo Nucleo Goiania do

Observatorio das Metrépoles (2005, p. 10) diz o seguinte:

No Brasil, o processo de metropolizagdo avanga e se
diversifica, fazendo emergir regides metropolitanas com
diferentes portes de populagédo, até pequenas aglomeracdes
urbanas institucionalizadas como metropolitanas. Algumas
crescem a taxas anuais superiores a 3% ao ano, com
expansao expressiva, até mesmo nos polos, enquanto outras
mantém elevado apenas o crescimento de suas periferias;
regides com distintos pesos no que se refere a participagao na
renda e na dinamica da economia. Muitas delas se articulam
configurando novos arranjos espaciais, com redobrada
importancia no plano econémico e social, e também redobrada
complexidade quanto ao compartiihamento de uma gestéo
voltada & inclusdo social e municipal. E o caso dos complexos
urbanos, como o que articula num processo unico as regides
de S&o Paulo, Campinas e Baixada Santista, além de outras
aglomeragdes urbanas vizinhas.

Dai entdo que a resposta encontrada para o tratamento da questdo caminhou

no sentido da instituicdo de regides metropolitanas, amparada na incorporagao de
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sua preocupagao na Constituicdo de 1967 e reiterada na Emenda Constitucional n° 1
de 1969. Destarte, em 1973 promulgou-se a Lei Complementar Federal n° 14, que
criou 8 (oito) regides metropolitanas, impondo aos seus municipios a sua
participacdo compulséria e desconsiderando “as peculiaridades regionais na
definicao dos servigos que deveriam ser alvo da gestdo comum” (AZEVEDO e GUIA,
2004, p. 99). As regides metropolitanas criadas pela LCF n°® 14 (discriminadas na
tabela a seguir) eram desiguais nas suas dimensdes territorial e demografica,
possuiam histérias de ocupacao distintas, trajetérias urbanas especificas e suas
populagdes eram diferentes do ponto de vista cultural, o que ilustra a logica da
planificagdo centralizadora inscrita no regime militar brasileiro. Nesse caso, ao
instituir os Conselhos Deliberativos metropolitanos como instrumento de gestao
dessas regides, atribuiu-se mais poder aos representantes dos executivos estaduais
que aos representantes dos préoprios municipios envolvidos, sendo que as decisdes
eram principalmente exercidas pelos érgaos federais atuantes no cenario urbano.

A partir de entdo, a questado urbana foi tratada fundamentalmente no ambito
da constituicdo das regides metropolitanas, sendo que apds as LCFs n° 14, de 1973,
e n° 20 de 1974, a sua instituicdo sO reapareceu apds a Constituicdo Federal de

1988, tendo se tornado prerrogativa dos executivos estaduais.

Tabela 2: Regides metropolitanas no Brasil

REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

GRANDE REGIAO - .
. ESTADO LEI DE CRIACAO POPULACAO
REGIAO METROPOLITANA
Amapa RM de Macapa LCE 21, de 26/02/2003 509.883
Amazonas RM de Manaus LCE 52, de 30/05/2007 2.141.667
LCF 14, de 1973 (alterada
NORTE Para RM de Belém 2.100.319
em 1995)
Para RM de Santarém* LCE 79, de 17/01/2012 327.363
Roraima RM de Boa Vista LCE 130, de 21/12/2007 311.666
Roraima RM Central LCE 130, de 21/12/2007 27.711
Roraima RM do Sul de Roraime LCE 130, de 21/12/2007 22.058
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GRANDE
REGIAO

NORDESTE

CENTRO-
OESTE

ESTADO

Alagoas

Alagoas

Alagoas

Bahia
Bahia
Ceara
Ceara

Maranhao

Maranhao

Paraiba

Paraiba
Paraiba

Paraiba

Paraiba

Paraiba
Paraiba
Paraiba
Pernambuco

Rio Grande
do Norte

Sergipe

Goias

Mato Grosso

REGIAO
METROPOLITANA

RM de Macei6
RM do Agreste

RM de Palmeira dos
indios

RM de Salvador

RM de Feira de Santana
RM de Fortaleza

RM do Cariri

RM de Sé&o Luis

RM do Sudoeste

Maranhense

RM de Joao Pessoa

RM de Campina Grande
RM de Pato*
RM de Guarabira*

RM de Barra de Santa
Rosa

RM de Cajazeiras
RM de Esperanga
RM do Vale do Rianco

RM do Recife

RM de Natal

RM de Aracaju
RM de Goiania

RM do Vale do Rio
Cuiaba

REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

LEI DE CRIACAO

LCE 18, de 19/11/1998

LCE 27, de 01/12/2009
LCE 32, de 05/01/2012

LCF 14, de 08/06/1973
LCE 35, de 06/07/2011
LCF 14, de 08/06/1973
LCE 78, de 29/06/2009

EC 42, 02/12/2003

LCE 89, de 17/11/2005

LCE 59, de 2003, e LCE
90, de 2009

LCE 92, de 15/12/2009
LCE 103, de 27/12/2011

LCE 101, de 2011

LCE 110, de 13/07/2012

LCE 110, de 13/07/2012
LCE 110, de 13/07/2012
LCE 110, de 13/07/2012

LCF 14, de 08/06/1973

LCE 152, de 16/01/1997

LCE 25, de 29/12/2005

LCE 27, de 30/12/1999

LCE 359, de 28/05/2009

POPULAGAO

1.1566.278

601.251

162.892

3.574.804
672.701
3.610.379
537.860

1.327.881

345.878

1.171.641

695.931
225.748

194.051

77.910

168.822
134.794
146.561

3.898.470

1.375.052

835.654

2.206.134

859.130
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GRANDE
REGIAO

SUDESTE

SUL

REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

ESTADO

Espirito Santo
Minas Gerais
Minas Gerais

Rio de Janeiro

Sé&o Paulo

Séao Paulo

S&o Paulo

Sé&o Paulo

Parana
Parana
Parana
Santa Catarina
Santa Catarina

Santa Catarina

Santa Catarina

Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina

Rio Grande do
Sul

POPULAGAO TOTAL

REGIAO
METROPOLITANA

RM de Vitdria

RM de Belo Horizonte
RM do Vale do Aco
RM do Rio de Janeiro

RM da Baixada

Santista
RM de Campinas
RM de Séao Paulo

RM do Vale do Paraiba

e Litoral Norte*

RM de Curitiba

RM de Londrina

RM de Maringa

RM de Chapecd

RM de Floriandpolis
RM da Foz do Rio Itajai

RM do Norte/Nordeste

Catarinense

RM do Vale do Rio Itajai
RM de Tubarao

RM do Contestado

RM do Extremo Oeste

RM de Lages

RM de Porto Alegre

LEI DE CRIACAO

LCE 58, de 21/02/1995
LCF 14, de 1974
LCE 51, 30/12/1998

LCF 14, de 08/06/1973

LCE 815, de 19/07/1996

LCE 870, de 19/06/2000
LCF 14, de 08/06/1973

LCE 1166, de
09/01/2012

LCF 14, de 08/06/1973
LCE 81, de 17/06/1998
LCE 83, de 1998

LCE 377, de 17/04/2007
LCE 495, de 26/01/2010

LCE 495, de 26/01/2010

LCE 495, de 26/01/2010

LCE 495, de 26/01/2010
LCE 495, de 26/01/2010
LCE 571, de 24/05/2012
LCE 571, de 24/05/2012

LCE 495, de 26/01/2010

LCF 14, de 08/06/1973

POPULAGAO

1.685.384
4.882.977
451.351

11.838.752

1.678.513

2.832.297

19.822.572

2.258.956

3.168.980
801.756
690.376
403.458

1.012.831

515.756

1.094.570

689.909

356.790

350.607

3.979.561

92.273.226

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010; Estimativa Populacional do IBGE, 2012; Observatorio das
Metrépoles, 2012.
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Perceba que houve um intervalo de quase 20 anos entre a instituicdo das
primeiras regides metropolitanas e as novas, orientadas juridicamente a partir da CF
de 1988. Isso se explica pelo fato de que, se por um lado a questao urbana tenha se
tornado uma questdo metropolitana, por outro a forma como as primeiras foram
geridas, baseada na centralizac&o politica e no tratamento homogéneo de territérios
muito diferentes, causou reticéncias na Assembleia Nacional Constituinte para a sua
abordagem. Vale lembrar que no periodo da ditadura militar, estendido
temporalmente até o ano de 1984, prevaleceu a centralizagdo das decisdes publicas
pelo governo federal, de modo que a questdo metropolitana era uma questao
federal.

Fatalmente, com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizacao
da politica brasileira, num momento em que o fenbmeno urbano apresentava uma
taxa nacional de urbanizagéo de 75,6%°, pensar e tratar a questdo metropolitana era
fundamental. Porém, a questdo que se colocava era a de como fazé-lo, haja vista
que a década de 1980, concebida pelos economistas como “a década perdida” do
ponto de vista econdmico, caracterizou um momento de profunda crise financeira e
fiscal nacional, com radicais no mercado e no sistema financeiro internacionais.

Nesse sentido, a segunda metade da década de 1980 esteve dividida em dois
momentos. O primeiro momento marcou os dois primeiros anos do novo governo
civil, de 1985 a 1987, quando foram desprendidos dois grandes esforgos: o primeiro,
de conter a crise econémica, fazendo, primordialmente, o controle inflacionario; e o
segundo, de preparar o cenario politico para a instituicido da Assembleia Nacional
Constituinte. O segundo momento decorreu de meados de 1987 a 1990 e teve como
principais caracteristicas a conformac&o dos anseios populares por direitos® na nova
Carta Magna brasileira e o grande desafio de, numa nova perspectiva de
descentralizagdo das politicas publicas entre os entes federados, se criar condigdes
de governabilidade aos municipios num contexto de exiguidade de recursos.

Esse quadro histérico configurou um desenho juridico do pacto federativo na
nova Constituicdo Federal de 1988 em que se descentralizou definicdes e

responsabilidades quanto a politicas publicas em favor dos Estados e municipios.

® Esta informagao encontra-se em Moysés, 2004, p. 88, numa tabela elaborada a partir do Censo de 1991 do IBGE.

6 E sempre importante lembrar que, ao longo de toda a década de 1980, os movimentos sociais, tanto urbanos
quanto rurais, especialmente de carater popular, estiveram fortemente ativos na tentativa de se instituir direitos
(dos quais se destacaram os sociais: educagdo, saude, assisténcia social, previdéncia, trabalho etc.) e de
fazerem a afirmagéo social da conquista do espago publico, espoliado ao longo de 20 anos de governos
militares.
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Porém, as regides metropolitanas institucionalizadas, que desde a década de 1970
passaram a comportar a légica de tratamento do fendmeno urbano, ndo adquiriram
estatuto politico e nao incorporaram o poder de definigdo das politicas de
desenvolvimento urbano necessarias para a validagcdo de sua abordagem regional.
Ademais, as suas criacao e definicido passaram a ser de responsabilidade dos
Estados e ndo mais da Unido.

Contudo, apesar desse esvaziamento de poder referente a condigao
estatutaria das regidbes metropolitanas, 41 (quarenta e uma) delas foram criadas
entre os anos de 1995 e 2012, como se vé na tabela anterior, tendo sido 9 (nove)
entre 1995 e 2000 e 32 (vinte e uma) entre 2001 e 2012. Somente nesta ultima
década, 12 (doze) regides metropolitanas foram criadas, sendo 8 (oito) delas no
Nordeste, 1 (uma) no Norte, 1 (uma) no Sudeste e 2 (duas) na regidao Sul do Brasil.
Para além das regides metropolitanas, que apés a CF/1988 tiveram a sua definigdo
sob a responsabilidade dos Estados, como ja dito, foram criadas ainda 3 (trés)
regides integradas de desenvolvimento econbémico pelo governo federal, que
compreendem regides metropolitanas que se estendem por mais de uma unidade

federativa, conforme demonstra a tabela a seguir. N. da Rev.: desconexos os dados
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Tabela 3: Regibes integradas de desenvolvimento econémico

REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Qtde.
RIDE L. Populacao Estados Lei de Criacao
Municipios
Pdlo Petrolina e LCF 113, de 19/09/2001
) 8 717.413  Bahia e Pernambuco
Juazeiro
Distrito Federal e 22 mais LCF 94, de 19/02/1988
3.716.996 Goias, Minas Gerais e DF
Entorno DF (20)
Decreto Federal 4.367,
Grande Teresina 13 1.151.088 Piaui e Maranhao
de 09/09/2002
TOTAIS 63 5.585.497 7

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010; Estimativa Populacional do IBGE, 2012; Observatério das
Metropoles, 2012,

Assim, o Brasil inicia a segunda década do século XXI concentrando mais de
51% de sua populagdo em 50 (cinquenta) areas metropolitanas, conforme acusam

as tabelas a seguir.

Tabela 4: Populagdo em areas metropolitanas no Brasil, 2012.

Regides metropolitanas 92.273.226
RIDE’S 5.585.497
Total 97.858.723

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010; Estimativa Populacional do IBGE, 2012; Observatorio das
Metropoles, 2012.

Tabela 5: Porcentual da populagdo em areas metropolitanas no Brasil, 2012.

Regides metropolitanas 48,3
RIDE’S 2,9
Total 51,2

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010; Estimativa Populacional do IBGE, 2012; Observatério das
Metrépoles, 2012.
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Essa populagdo metropolitana esta concentrada em apenas 13,4% dos mais

de 5.560 municipios brasileiros, o que se percebe na proxima tabela.

Tabela 6: Quantitativo de municipios em areas metropolitanas no Brasil, 2012.

Escala Quantidade Percentual
Brasil 5.566 100

RMs 686 12,3
RIDEs 65 1,1
RMs-RIDEs 751 13,4

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010; Estimativa Populacional do IBGE, 2012; Observatorio das
Metrépoles, 2012.

Pelo exposto, é possivel se dizer que o pais vive, hoje, numa perspectiva
institucional, um dilema metropolitano, calgado na concentracdo de sua populagao
nas areas metropolitanas sem que, contudo, estas tenham o poder politico de
definirem as diretrizes de seu desenvolvimento regional. No reboque desse dilema,
outros se instalam, como o da concentragcdo de riquezas versus segregacao
socioterritorial e o da autossegregacao (especialmente em condominios horizontais
fechados) versus violéncia urbana. Tudo isso evidencia que faltam as &reas
metropolitanas tanto o poder politico quanto o poder econdmico para a intervencéao e

o tratamento de suas mazelas, inscritas, sobretudo, no seu inchaco urbano.

4, A CONDIGAO METROPOLITANA DE MANAUS

Manaus, capital do Estado do Amazonas, € uma cidade histérica, tendo sido
criada ainda na condi¢cao de povoado em torno do Forte de Sdo Jodo do Rio Negro,
no ano de 1669, no século XVII. Ela foi elevada a categoria de vila no século
seguinte, em 1832, e transformada em municipio em 1848. Fincada no meio da
Floresta Amazdbnica, o seu acesso € garantido principalmente pelos meios aéreo e
fluvial e ela dista quase 3.500 km de Brasilia, a capital federal.

O territério de influéncia direta de Manaus é essencialmente a Floresta
Amazobnica, caracteristica por sua imensa biodiversidade que aloja diversos tipos de

interesses tanto nacionais quanto internacionais, estatais e empresariais, com
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destaque para os setores quimico e farmoquimico. Ambiente de ocupacgao rarefeita,
a Floresta Amazénica € local de refugio e estabelecimento de comunidades
tradicionais, especialmente indigenas, tendo sofrido uma forte investida de
ocupacao, povoamento e exploragao no final do século XIX e inicio do século XX em
fungao do ciclo da borracha, matéria produzida a partir da seiva da seringueira. Essa
situagdo colocou Manaus em evidéncia internacional, ndo s6 em fungéo do produto
exportado, mas também pelo fato de nesse movimento ela ter sediado discussdes
sobre doengas tropicais e saneamento. Ja no século XX, a ocupagao da regido foi o
objetivo de varios planos de integragao e desenvolvimento nacional, como pudemos
verificar na primeira se¢ao desse texto.

Em 2010 a populagdo de Manaus atingiu a casa de 1.802.525 habitantes
(Censo Demografico IBGE), com um crescimento decenal de 33,8%, um dos mais
altos do pais. Em 2007 o Governo do Estado do Amazonas, através da Lei
Complementar Estadual — LCE N° 52, criou a Regido Metropolitana de Manaus,
constituida por 8 municipios e com uma populacido total de 2.175.860 habitantes
(Estimativa IBGE 2012), figurando como a maior regido metropolitana do Norte e a
112 do pais. Fazem parte da RM de Manaus os seguintes municipios: Manaus,
Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva. Com essa configuragdo, a populagédo de Manaus
representa 49% da populagdo do Amazonas e a populagédo de sua RM representa
60% da mesma e 14,89% da populacéo da Regido Norte. Com a criagdo na década
de 1960 da Zona Franca de Manaus, o seu polo industrial tornou-se o grande motor
de sua economia e um dos mais importantes do pais, elevando Manaus, no intervalo

de 40 anos, a posigao de 62 cidade mais rica do Brasil nesse inicio do século XXI.
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A pesquisa realizada pelo Observatorio das Metrépoles sob o titulo Como
Andam as Metropoles Brasileiras, finalizada em 2005 e revisada para publicagdo em
2009, produziu um sistema de classificacdo dos espacos urbanos nacionais
chamado de Tipologia das Cidades Brasileiras. Nesse, os espagos urbanos foram
classificados em metropolitanos e nao-metropolitanos a partir da atribuicdo de um
escore escalado de 1 a 6, de acordo com a participacdo e o desempenho dos
mesmos no conjunto de indicadores selecionados, que consideraram: 1) o tamanho
populacional; 2) o volume da atividade econdémica; 3) o nivel de centralidade a partir
do movimento aeroportuario de passageiros; 4) o grau de insergdo a partir do
numero de empregos formais em atividades de ponta (maior conteido tecnoldgico);
5) poder de diregdo em atividades econémicas a partir do numero de sedes de
empresas classificadas entre as 500 maiores do pais; e 6) poder de gestdo em
atividades publicas a partir da condigdo de capital de Estado ou ndo. A pesquisa
revelou que os municipios pertencentes aos escores de 1 a 4 caracterizavam a

condigdo metropolitana e os pertencentes as categorias 5 e 6 como espagos
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urbanos nao-metropolitanos.

Belém se constituiu num caso a parte nos resultados da pesquisa em 2005.
Das areas urbanas analisadas ela era, na ocasido, a Unica que se caracterizava
como metrépole sem estar numa regiao metropolitana (carater institucional) ou numa
aglomeragao metropolitana (realidade urbana). Ela foi classificada com espaco
urbano metropolitano de nivel 4, cuja polaridade é de carater regional, juntamente
com as regides metropolitanas de Goiania, Campinas, Vitéria, Belém e Floriandpolis.
Os indicadores que mais pesaram e contribuiram para definir a condigcao
metropolitana de Manaus foram o numero de empregos formais em atividades de
ponta e sedes de grandes empresas (RIBEIRO, 2009, p. 17).

Com essas caracteristicas, Manaus tem se desenvolvido no espag¢o nacional
e sido referéncia internacional, especialmente na América Latina, resguardando um
duplo dilema: 1°. o crescimento econdmico X o desenvolvimento social; 2°. o
desenvolvimento local X as caracteristicas regionais. A populagdo do Estado do
Amazonas, de um modo geral, vive sob situagao de fragilidade social, observavel
nas condi¢gdes estruturais de seus assentamentos (precariedade habitacional,
caréncia de saneamento basico, irregularidade fundiaria, dificuldades de acesso), na
comunicagao e na saude publica. O Estado é territorialmente grande, sendo o maior
do Brasil, e tem apenas 62 municipios dispersos na Floresta Amazdnica, o que os
torna muito dependentes da pujangca de Manaus.

Assim, em que pese a posigao privilegiada desta no ranking das cidades mais
ricas do pais, figurando no 6° lugar, em termos de desenvolvimento humano esses
beneficios ndo alcangam a contento todos os recantos do Estado e, sequer, do
proprio municipio. O IDH-M de Manaus é de 0,774, ocupando a 1.2072 posi¢ao no
ranking nacional, apesar de o PIB per capita corresponder a mais de 23 mil reais. Ja
o IDH do Amazonas é de 0,780, que o coloca na 13? posi¢cao entre as unidades
federativas brasileiras. Em termos de esgotamento sanitario, 0 Amazonas conta com
apenas 17,7% dos domicilios interligados a rede geral, sendo o 22° Estado brasileiro
nesse ranking. Na mesma perspectiva, o Estado conta com 19,3% da populagéo
vivendo a extrema pobreza, ou seja, com renda per capita de até 70 reais, o que o
coloca na 242 posigao dentre as 27 unidades da federagéao.

Com relagao ao PIB, os valores produzidos em Manaus correspondem a mais
de 85% do PIB do Estado do Amazonas e a tabela abaixo ilustra a sua evolugdo em

contraste com o Indice de Gini para o mesmo periodo, indicando o nivel da
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desigualdade de renda da populagao.

Tabela 7: PIB e indice de GINI em Manaus.

MANAUS - AM
1991 2000 2005 2010
PIB* --- 14.094.080 27.517.836 48.598.1563
Populagao™* 1.011.501 1.405.835 - 1.802.525
indice de Gini** 0,57 0,64 - 0,63

Fonte: *IBGE/Munic; **IBGE/Censo Demografico.

Percebe-se que, ao longo da década de 2000, o PIB de Manaus aumentou
em 244,81%, sendo tal aumento justificado por uma significativa ampliacédo de
unidades industriais no municipio, em fungdo de sua zona franca, bem como no
aumento das atividades de servico. Ndo obstante, ao longo dessa década a Regiao
Norte foi a que mais cresceu demograficamente no Brasil, sendo que sé em Manaus
houve um incremento populacional de 38,9% de 1991 para 2000, e de 28,2% de
2000 para 2010. Porém, apesar de o aumento proporcional do PIB ter sido muito
mais expressivo do que o aumento demografico, a distribuicdo das riquezas
praticamente n3o se alterou e o indice de Gini acusou, no ano de 2010, para
Manaus a sexta capital mais desigual do Brasil.

Diante dessa realidade, trés coisas chamam mais a atencgéo. A primeira delas
diz respeito ao fato de que Manaus, no reboque do movimento que ocorre em toda a
Regiao Norte, tem sido um espago de grandes oportunidades, constituinte do “novo
eldorado brasileiro”, sendo que a sua economia cresce mais do que em qualquer
outra capital ou mesorregido do Norte do pais em fungao da Zona Franca, que atrai
importantes industrias para o local. Diretamente associada a esse elemento, esta o
segundo fator a ser observado, que respeita ao intenso crescimento demografico
resultante de migrag&o por busca de oportunidades. Contudo, dos trabalhadores que
chegam a Manaus, a grande maioria ndo esta apta a exercer fungées nos novos
empregos gerados, por causa de sua baixa qualificacdo técnica. Isso impacta
diretamente a reproducdo das desigualdades de renda e, por decorréncia, das
sociais. Por fim, o terceiro elemento a ser destacado dentro dessa ldgica de cadeia &

a dindmica territorial de Manaus e entorno, este constituido num curto intervalo de
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tempo em aglomerado urbano para, dai, se constituir numa regidao metropolitana
institucionalizada. Isso realca o fato de que o movimento centripeto de concentracéo
de oportunidades agora transborda, provocando o movimento centrifugo de
influéncia no entorno, com destaque para a distribuicdo demogréfica, a formagao de

bolsdes de pobreza nos municipios periféricos e 0 aumento dos indices de violéncia.

5. A COPA DO MUNDO DE 2014 E SEUS IMPACTOS NA DINAMICA
URBANA DA RM DE MANAUS

Um dos grandes motivos para a atragao de investimentos e, por decorréncia,
da incorporagdo de riquezas e pessoas a solidificar a Regidao Metropolitana de
Manaus € a incidéncia da capital enquanto arena para a Copa do Mundo de 2014.
Na verdade, o fato de sediar jogos da copa, em si, ndo quer dizer muita coisa nesse
processo; essencialmente, isso se constitui em variavel secundaria. Variavel primaria
nesse caso € o conjunto de investimentos oriundos principalmente dos cofres
publicos, tanto do governo estadual do Amazonas quanto do governo federal. Tais
investimentos visam adequar o espago da cidade e de sua regiao metropolitana aos
padrées exigidos pelos organizadores internacionais do evento e sdo expressos nas

seguintes acdes e numeros:

Tabela 8: Empreendimentos para a Copa em Manaus e fontes de financiamento.

Empreendimentos N° total de Investimento Financiamento Recurso Recurso
em R$ milhdes Empreendimentos Total Federal Local Federal
Estadio 1 532,2 400,0 132,2 -
Mobilidade Urbana 2 1.844,9 800,0 1.044,9 -
Aeroporto 1 3941 - — 394,1
Porto 1 89,4 - - 89,4
TOTAL 5 2.860,6 1.200,0 11771 483,5

Fonte: Ministério do Esporte, abril/2012.

A tabela acima apresenta o total de empreendimentos diretos a serem

implementados em Manaus em fungdo da Copa do Mundo de 2014. S&o no total 5
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(cinco) empreendimentos, expressos na reforma, ampliagdo e modernizagédo do
Estadio Vivaldao, do Porto e do Aeroporto da cidade e na construcido de dois
instrumentos de mobilidade urbana: um Monotrilho ligando a regiao Norte da cidade
ao Centro; e um BRT — Bus Rapid Transit, que implica num 6nibus articulado, com
grande capacidade de lotagcdo e com linha exclusiva de circulagao, ligando a regiao
Leste ao Centro. No total, serdo investidos diretamente mais de 2,8 bilhées de reais
para a realizagdao dessas obras que, segundo seus organizadores, permitirdo o
aumento de 46% do PIB estadual do Amazonas de 2010 para 2014, sendo que o
PIB direto e indireto relacionado a copa correspondera a 10,6% do total do PIB
(SEPLAN-AM, 2012).
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Fonte: Ministério do Esporte, abril/2012.

As obras de reforma e ampliagdo do Porto e do Aeroporto terdo recursos
totalmente vinculados ao orcamento do Governo Federal, sendo que ambas
correspondem a 16,9% do total dos recursos investidos. Ja o Governo do Estado
aplicara uma contrapartida nas obras do estaddio e da mobilidade urbana
correspondente a 41,1% do total dos recursos e 41,9% dos mesmos serao
contratados por esse governo via financiamento. Ou seja, a realizagdo da Arena
Manaus para a Copa do Mundo de 2014 n&o contara com recursos oriundos da
iniciativa privada e todas as politicas sociais, econémicas e ambientais do Estado

concorrerao recursos com os gastos destinados a Copa.
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Segundo a SEPLAN-AM, as obras e servigos diretamente relacionados a
copa gerarao algo proximo de 35,3 mil empregos, sendo 10,7 mil nas obras de
mobilidade (Monotrilho, BRT, Porto e Aeroporto), 7,5 mil nas obras do estadio, 1,3

mil em obras de saneamento e 15,8 mil nos servigos de turismo.

6. NO CAMINHO DA CONCLUSAO, UMA BREVE ANALISE

A andlise de todos esses numeros e valores mediante a realidade social, econdmica
e ambiental de Manaus s6 podera ter de fato validade no contexto mais imediato de
ocorréncia do evento e no periodo posterior. Porém, € possivel se fazer algumas
inferéncias sob a luz de experiéncias semelhantes, tanto relacionadas a megaeventos
quanto a superinvestimentos publicos, tais quais encerram o caso em questao.

Um modelo analitico muito utilizado para a avaliagdo desse tipo de evento é a
Anadlise de Insumo-Produto, que considera o seu impacto na economia. Segundo

Betarelli Junior, Domingues e Magalhaes (2010, p. 1),

Alguns autores consideram, entretanto, que os efeitos
multiplicadores obtidos superestimam os efeitos reais, pois a
metodologia utiliza hipéteses de oferta ilimitada de fatores de
producao, nao lida com os efeitos de substituigdo nem custos
de oportunidade. Além disso, haja vista que os multiplicadores
estdo baseados numa estrutura de producido vigente da
economia, ndo capta as mudancgas que a realizagdo do evento
esportivo pode provocar nas relagdes produtivas. Existem
também casos em que o método de insumo-produto nédo é
capaz de captar certos vazamentos durante o evento esportivo.

Os trés autores enfatizam as contestagdes ao modelo analitico supracitado,
apresentando os diversos tipos de criticas elaboradas a ele, com destaque para o
fato de que os beneficios previstos pelos gastos publicos nunca se materializam
(PORTER, 1999), para a auséncia de correlagdo entre a construcao de estadios
esportivos e o desenvolvimento econémico regional (NOLL e ZIMBALIST, 1997) e
para o fato de que os empregos adicionais sdo sempre temporarios e os custos de
infraestrutura sao significativos (BRENKE e WAGNER, 2006). Os autores destacam
ainda as comparagoes feitas de megaeventos esportivos em paises de capitalismo
central e paises de capitalismo periférico, constatando que “o custo do capital é

maior em paises em desenvolvimento, ou seja, dinheiro gasto no evento representa
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dinheiro ndo gasto em outras areas, tal como o sistema de satde” (BETARELLI
JUNIOR, DOMINGUES e MAGALHAES, 2010, p. 2).

Porém, os autores também destacam os possiveis efeitos positivos do
megaevento esportivo, relembrando o que aconteceu em Seul, na Coréia do Sul
(1988) e em Barcelona, na Espanha (1992), onde os investimentos para as
Olimpiadas regeneraram as cidades a partir da reordenagao de suas infraestruturas
urbanas. As transformagdes dai decorrentes permitiram a essas cidades entrarem
no circuito global de atragao de investimentos, dadas as suas novas caracteristicas
urbanas, paisagisticas, tecnoldgicas, de transportes e mobilidade e conceituais.

Para analisarmos o caso especifico do Brasil, onde a Copa do Mundo de 2014
acontecera diretamente em 12 capitais estaduais distintas, vale a apreenséo da condigéo
dialética do megaevento, que gera efeitos positivos e negativos, sendo que os resultados
dessa avaliagéo e até mesmo a sua projegao indicam a dimensao e a qualidade do saldo.
Interessa nesse caminho o foco mais ampliado que permite que se enxergue a situagéo
de Manaus e a sua reconfiguragao urbana de ambito metropolitano.

Diferentemente de outras capitais-arenas, em Manaus nao houve remocoes e
despejos de unidades habitacionais. Situadas em areas irregulares e gozando da
condicdo de precariedade, unidades habitacionais foram removidas e as familias
residentes despejadas no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em Curitiba e no Ceara, pelo
menos. Os motivos foram variados, mas todos relacionados as obras referentes a Copa
do Mundo de 2014. No Rio de Janeiro ainda houve um fato de destaque: a desativagao e
remocgao da Aldeia Maracana, uma casa para indigenas localizada na area de influéncia
do Estadio Maracana. A sua desocupagao ocorreu para que no lugar seja construido um
estacionamento a ser utilizado especialmente no periodo da copa. Em todos os casos, as
acdes, geralmente comandadas pelo poder publico municipal em concertagdo com o
poder publico estadual e com agentes do mercado, denotaram transgressdes a direitos
humanos e abusaram do uso de violéncia (tanto fisica quanto simbdlica).

De toda sorte, € nesse ponto da violéncia fisica e simbdlica que se pretende
construir os signos da conclusdo desse artigo. Pelo que se p6de observar na sua
primeira parte, a incidéncia da realidade metropolitana no Brasil vem carregada de
problemas, especialmente expressa na dualidade entre a concentragdo demografica,
por um lado, e o crescimento econdbmico, por outro, tendo como consequéncia a
desigualdade na distribuicdo da renda produzida no espago metropolitano. Ademais,

em que pese o fenbmeno metropolitano manifestar-se no Brasil ha
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aproximadamente 60 anos e ser pauta do debate politico e do planejamento publico
ha pelo menos 40 anos, até hoje ele é destituido de um estatuto que o regule. Mais
ainda, ndo ha uma instancia de poder que o governe!

Manaus, antes mesmo de receber a institucionalidade metropolitana em 2007,
articulando-a a outros 7 municipios, ja vivia a condicdo metropolitana ausente de um
aglomerado urbano, conforme indicou o estudo Como Andam as Metrépoles do
Observatorio das Metropoles. Naquele momento, predominavam o tamanho
demografico e a pujanga econémica na cidade ilhada por rios e florestas. A
institucionalizagcao de uma regido metropolitana serviu, no minimo, para o alarme de um
novo problema: a ressonancia e replicacao das atividades produtivas e de servigos nos
municipios circunvizinhos, articulando-os numa pequena rede urbana, em que se vé a
generalizagcdo das desigualdades sociais e de renda e, por decorréncia, da violéncia
urbana. Nessa nova realidade, a floresta € tomada pela recorréncia de um movimento
pendular precario, pelas caracteristicas geograficas da regido, o que fragiliza a
integracao dos municipios vizinhos ao nucleo metropolitano.

Se por um lado os investimentos publicos da Copa do Mundo de 2014
implicam numa requalificagdo urbana da cidade que também contempla a sua
populacdo pobre e segregada, por outro lado eles botam pressdo para a sua
espoliacdo da metrépole rumo aos municipios circunvizinhos, pela valorizagao
fundiaria e o decorrente aumento dos custos urbanos. Nao obstante, aqueles que
sofrem a pressdo e resistem na cidade, a marca da violéncia simbdlica e, quiga,
fisica, marcara a sua experiéncia na metropole. Tudo isso pelo fato gritante da
desigualdade de renda destacado na tabela 7. Ou seja, o megaevento Copa do
Mundo de 2014 e os seus bilhdes de reais em investimentos em Manaus né&o
alterarao a desigualdade de renda na metrépole amazénica, mas tendem, inclusive,
a manté-la, se ndo a aumenta-la.

Com a intensificagdo das relagbes entre os municipios constituintes da
Regido Metropolitana de Manaus, consolidando a sua rede urbana, a perversidade
da desigualdade social tende a se intensificar, pois toma um escopo metropolitano.
E, vale lembrar, a regiao metropolitana nao tem governo. Portanto, a manutengao
dos indices de desigualdade agrava o problema da pobreza e da segregagao
urbanas, contribui para o aumento da violéncia fisica e simbdlica e € um problema

para o qual n&o ha governo.

35



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGB. Geografia, natureza e cidadania. Presidente Prudente: Caderno
Prudentino de Geografia, n. 14, 1988.

AZEVEDO, Sérgio de; GUIA, Virginia R. dos M. Os dilemas institucionais da
gestdo metropolitana no Brasil. In: RIBEIRO, Luiz C. de Q. (org.). Metropoles: entre
a coesao e a fragmentagao, a cooperagao e o conflito. Sdo Paulo: Fundagao
Perseu Abramo; Rio de Janeiro: FASE, 2004.

BETARELLI JUNIOR, A. A.; DOMINGUES, E. P.; MAGALHAES, A. S. Quanto
vale o show? Impactos econémicos regionais da Copa do Mundo 2014 no
Brasil. XXXVIII ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA - ANPEC, Salvador,
dez./2010.

BORGES, Barsanufo G. A economia goiana na divisao regional do trabalho
(1930-1960). In: SILVA, Luiz S. D. da (org.). Relagdes cidade — campo: fronteiras.
Goiania: Editora da UFG, 2000, p. 247-272.

BRENKE, K.; WAGNER, G. G. The Soccer World Cup in Germany: a major
sporting and cultural event — but without notable business cycle effects. DIW Berlin
Weekly Report, v. 2, n. 3, p. 23-31, 2006.

CARLOS, Ana F. A. Espago-tempo na metrépole: a fragmentagao da vida
cotidiana. So Paulo: Contexto, 2001.

CHAUL, Nasr N. F. Goias: da decadéncia a modernidade. Ciéncias
Humanas em Revista, v. 6, n. 2, jul./dez. 1995, p. 11-26.

FRANCISCO DE OLIVEIRA, Adao. A producéo social do espaco. In: Cultura
& liberdade, ano 2, n. 2, Goiania, 2002.

. Areproducgéo do espacgo urbano de Goiania: uma cidade para o capital. In:
MOYSES, Aristides (org.). Cidade, segregacdo urbana e planejamento. Goiania:
Ed. da UCG, 2005.

BRITO, Fausto; HORTA, Claudia J. G.; AMARAL, Emesto F. de L. A
urbanizagao recente no Brasil e as aglomeragdes metropolitanas. Disponivel em:
http://www.nre.seed.pr.gov.br/cascavel/arquivos/File/A_urbanizacao_no_brasil.pdf,
acessado em 22/03/2010.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sio Paulo: Editora Moraes, 1991.
. Arevolugao urbana. Belo Horizonte: UFMG, 1999.

LENCIONI, Sandra. Reconhecendo metropoles: territério e sociedade. In:

36



SILVA, Catia A. da; FREIRE, Désirée G.; OLIVEIRA, Floriano J. G. de. (Orgs.).
Metrépole: governo, sociedade e territorio. Rio de Janeiro: DP&A; Faperj, 2006.

LIMA, Anténia J. de. (org.). Cidades brasileiras: atores, processos e gestédo
publica. Belo Horizonte: Auténtica, 2007.

MACHADO, Gomes Gustavo. Gestao Metropolitana e autonomia municipal:
dilemas das transacgodes federativas. Belo Horizonte: Ed. PUC Minas, 2009.

MOYSES, Aristides. Goiania: metrépole no planejada. Goiania: Ed. da UCG,
2004.

MORAES, Lucia M. A segregacao planejada: Goiania, Brasilia e Palmas.
Goiania: Ed. da UCG, 2006;

NOLL, R. G.; ZIMBALIST, A. Build the stadium — create the jobs. In: Noll, R.G.
& ZIMBALIST, A. (Eds.) Sports, jobs and taxes: the economic impact of sports
teams and stadiums. Washington, DC: Brookings Institution Press, 1997.

PONTES, Beatriz M. S. Globalizagdo, meio-ambiente e pobreza. In:
VALENCA, Marcio M.; GOMES, Rita de C. da C. (orgs.). Globalizagdao e
desigualdade. Natal: A.S. Editores, 2002.

PORTER, P. K. Mega-Sports events as municipal investments: a critique of
Impact Analysis. In: FIZEL, J.; GUSTAFSON, E.; HADLEY, L. (Eds.) Sports
economics: current research. Westport, CT: Praeger, 1999, p.61-73.

RIBEIRO, Luiz C. de Q. (org.). Metrépoles: entre a coesao e a fragmentacéo,
a cooperagao e o conflito. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo; Rio de Janeiro:
FASE, 2004.

RIBEIRO, Luiz C. de Q. e CARDOSO, Adauto L. (orgs.). Reforma urbana e
gestao democratica: promessas e desafios do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro:
Revan/FASE, 2003.

RIBEIRO, L.C. de Q. e SANTOS JUNIOR, O. A. Das desigualdades a
exclusao social, da segregacdo a fragmentagao: os novos desafios da reforma
urbana. Cadernos IPPUR/UFRJ. Rio de Janeiro: v. 07, n.01, abr. 1993.

SANTOS, Milton. A urbanizagao brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

Metamorfoses do espago habitado: fundamentos tedricos e metodoldgicos
da Geografia. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.

. Datoltalidad al lugar. Barcelona: Oikos-tau, 1996.
_____ . Pensando o espago do homem. 5% edicdo. Sdo Paulo: EDUSP, colegao
“Milton Santos — 5”7, 2004.

37



SANTOS, Milton. Manual de Geografia Urbana. 32 edicdo. Sao Paulo:
Edusp, colecao “Milton Santos — 9”7, 2008.

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria L. O Brasil: territorio e sociedade no inicio
do século XXI. 122 Ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.

SILVA, Catia A. da; FREIRE, Désirée G.; OLIVEIRA, Floriano J. G. de.
(Orgs.). Metropole: governo, sociedade e territorio. Rio de Janeiro: DP&A; Faper;,
2006.

SOUZA, Celina. Regides metropolitanas: trajetéria e influéncia das escolhas
institucionais. In: RIBEIRO, Luiz C. de Q. (org.). Metrépoles: entre a coesao e a
fragmentacgéo, a cooperagao e o conflito. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo; Rio
de Janeiro, FASE, 2004.

38



PARTE I

REGIAO NORDESTE

A COPA DE 2014: IMPACTOS OU LEGADO PARA AS CIDADES-SEDES DO NORDESTE?

Ana Maria Filgueira Ramalho

Arquiteta e Urbanista, Doutora em Desenvolvimento
Urbano, Coordenadora Local da Pesquisa
“Metropolizacdo e Megaeventos:

Os Impactos da Copa de 2014”, Observatério das
Metropoles/Nucleo Recife/lUFPE, Prof? da Faculdade
Damas da Instrugdo Crista.

Email: ana.mramalho@yahoo.com.br

Ronald Fernando Albuquerque Vasconcelos

Engenheiro Civil, Doutor em Desenvolvimento Urbano,
Prof. da Universidade Federal de Pernambuco
Email: ronald_vascon79@yahoo.com

39



1. INTRODUGAO

Os megaeventos esportivos, nas ultimas décadas, tém-se constituido em uma
grande oportunidade para a reestruturagéo urbana. As cidades e paises entram em
uma competicéo internacional para se candidatar a sediar um megaevento esportivo
em que a justificativa € de que o mesmo é vetor de crescimento e de
desenvolvimento para o pais sede. Entre as principais promessas, destacam-se
aquelas que se baseiam em que um grande evento esportivo ira dar visibilidade
internacional as cidades e, dessa forma, ser vetor de atragdo de grandes fluxos de
turistas estrangeiros, causando, assim, incremento a atividade turistica e trazendo
grande visibilidade as cidades que Ihes servem de sede. Além disso, devido as
exigéncias feitas as cidades pelos organismos internacionais que coordenam o0s
megaeventos esportivos, as mesmas tornam-se obrigadas a implantar em seu
territério um conjunto de agbes de infraestrutura, em curtissimo prazo, visando a
superacgao dos obstaculos identificados pelos organizadores dos eventos. Toda essa
demanda gera um grande processo de transformagdes para as cidades que abrigam
0s eventos, 0 que exige das gestdes publicas grandes investimentos para pér em
pratica as acdes definidas, levando-as, face as indisponibilidades de recurso, a
efetivagéo de parcerias com o capital privado.

No Brasil, em decorréncia do processo em curso de transformagao das
cidades sedes, a questdo que se coloca é: como o capital privado se apropria dos
megaeventos esportivos e passam a interferir na gestdo das cidades, num contexto
em que os governos nos diversos niveis da federagao sao fortes politicamente e
legitimamente constituidos, mas ha caréncia de recursos financeiros para
investimentos, e a maquina publica se encontra desaparelhada para fazer face aos
desafios da gestao urbana democratica, num contexto de globalizacao?

Neste trabalho, tem-se como hipotese que os processos de reestruturacéo
urbana implementados, nas cidades sedes da regido Nordeste, impulsionados pela
Copa do Mundo, nos quais o capital privado tem papel preponderante, implicam em
mais impactos do que legado para as cidades e para a sociedade.

Dentro desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar os impactos e o
legado para as cidades nordestinas que serdo sedes da Copa do Mundo de 2014 a

ser realizada no Brasil, sendo elas Natal, Fortaleza, Salvador e Recife, com énfase
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nesta ultima, face a dimensdo de suas intervengbes que sdo em escala
metropolitana.

O suporte metodolégico para a elaboragdo desse artigo se baseou em
pesquisa bibliografica e documental, participagcdo em eventos de discussao sobre a
Copa, participagao no Comité Popular da Copa, visitas as obras relacinadas a Copa
e entrevistas com gestores publicos e representantes de comunidades carentes,
além dos resultados parciais da pesquisa em curso - “Metropolizagédo e
Megaeventos: Impactos da Copa de 2014” - desenvolvida pelo Observatério das
Metrépoles.

Além desta introdugéo, este artigo esta estruturado em 4 partes: na primeira,
traz uma discussao tedrica a respeito do city marketing e a sua relagdo com os
megaeventos esportivos; na segunda parte faz uma descricdo dos principais
projetos e acdes da Copa nas cidades nordestinas; na terceira, apresenta algumas
medidas necessarias para o enfrentamento dos problemas e a superacdo das
desigualdades sociais; e por fim, as consideragdes finais, onde se constatou que os
processos de reestruturagdo urbana que vém sendo implementados nas cidades
sedes do Nordeste, impulsionados pelo megaevento esportivo da Copa do Mundo,
implicam em mais impactos do que legados para esses nucleos urbanos e para a

sociedade.

2. O CITY MARKETING E OS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

Os megaeventos esportivos constituem-se os exemplos mais claros de um
novo regime urbano que é denominado por city marketing ou planejamento
estratégico. Esse modelo vem sendo difundido no Brasil e na América Latina pela
acédo combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores
internacionais, cujo agressivo marketing toma como exemplo de maneira sistematica o
sucesso de Barcelona (VAINER, 2000, p. 75). Esse modelo de gestao urbana chega
ao Brasil na metade dos anos 90, ao se fazer uma dura critica ao planejamento
urbano tradicional, segundo a qual alega-se que o Estado ndo € um bom gestor, que
os resultados de suas ag¢des nao tém proporcionado melhoria nas condi¢des de vida

da populagao, e dessa forma € melhor deixar a gestdo das cidades por conta do livre
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financiamento do mercado. Conforme pensamento neoliberal, as empresas privadas
sdo mais eficientes do que qualquer intervencao estatal.

Sendo assim, o planejamento estratégico deve ser adotado pelos governos
locais em razao de estarem as cidades submetidas as mesmas condi¢cdes e desafios
que as empresas. E, dessa forma, a nova agenda urbana teria, como nexo central, a
problematica da competitividade urbana, que devem competir pelo investimento de
capital, tecnologia e competéncia gerencial; competir na atragdo de novas industrias
e negocios; ser competitivas no prego e na qualidade dos servigos; competir pela
atracao da forga de trabalho qualificada (World Economic Development Congress e
The World Bank Apud VAINER, 2000, p. 77).

O discusso do planejamento estratégico se estrutura em torno da articulagao
de trés analogias constitutivas: a cidade é uma mercadoria, a cidade € uma empresa
e a cidade € uma patria. A cidade € uma mercadoria a ser vendida em um mercado
cada vez mais competitivo, em que outras cidades também estado a venda (VAINER,
2000). Dessa forma o “governo local deve promover a cidade para o exterior,
desenvolvendo uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestruturas
e de servicos que exercam a atragcdo de investidores, visitantes e usuarios
solventes” (CASTELLS & BORJA, Apud VAINER, 2000, p 78). A cidade é uma
empresa a medida que ela deixa de ser vendida como um produto e passa a agir
como uma empresa. Alguns urbanistas dizem que as grandes cidades sao as
multinacionais do século XXI. Se uma cidade é empresa, ela deve entdo ser
entregue a quem entende de negdcios. O setor privado deve assumir a gestdo das
estratégias econémicas locais. Essa cidade-empresa nao é, entretanto, o lugar da
politica ou da cidadania. E o lugar do trabalho, da produgdo para o crescimento da
nagéo. E ja a cidade como patria inviabiliza a critica. Devendo predominar o discurso
do consenso. Ja que a cidade esta competindo com outras, o surgimento de criticas
ameaga a competitividade. Havendo, assim, um profundo esforgo de esmagar a
cidade como um lugar de politica e submeté-la como local de negdcio.

Harvey (2006) chama esse modelo de gestdo urbana de empreendedorismo
urbano e, de acordo com o autor, na transigdao do “administrativo urbano” para o
“empreendedorismo urbano” se faz necessario reconhecer os efeitos reflexivos de
tal mudanca através dos impactos sobre as instituicbes urbanas, assim como sobre

os ambientes urbanos construidos. E que a mudanga para o empreendedorismo
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deve ser analisada em diversas escalas espaciais, como zonas e comunidades,
centro da cidade e suburbios, regido metropolitana, Estado-Nagéao etc.

Segundo Harvey (2006), é importante especificar quem esta sendo
empreendedor e a respeito de qué, uma vez que o poder real de reorganizacédo da
vida urbana muitas vezes esta em outra parte, além do governo. Ou seja, esta numa
coalizdo de forgas mais ampla, em que o0 governo e administragdo urbana
desempenham apenas papel de facilitador e de coordenador. E quando se trata de
uma regido metropolitana, deve-se considerar a formacao da politica de coaliz&o, a
formacao da alianca de classes, como base de algum tipo de empreendedorismo
urbano. O autor apresenta trés aspectos desse modelo: o primeiro, que o novo
empreendedorismo urbano tem como elemento principal a nogao de parceria publico-
privada, em que a iniciativa tradicional local se integra com o uso dos poderes
governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas de financiamento e novos
investimentos diretos ou novas fontes de emprego; o segundo, que a atividade da
parceria publico-privada é empreendedora e especulativa, e sujeita a todos os
obstaculos e riscos associados ao desenvolvimento especulativo, ao contrario do
desenvolvimento racionalmente planejado e coordenado. O que, em muitos casos,
significou que o setor publico assumiu o risco, e o setor privado ficou com os
beneficios; e o terceiro e ultimo aspecto, o empreendedorismo enfoca mais a
economia politica do lugar, do que o territério. Isto €, priorizam-se o investimento e o
desenvolvimento econémico, por meio da construgédo especulativa do lugar, ao invés
da melhoria das condi¢des num territorio especifico.

Além disso, Harvey (2006) também pontua quatro opgbes do
empreendedorismo urbano, em que cada opgéo justifica alguma consideragdo em
separado, ainda que seja a combinagédo dessas opg¢des a forma mais rapida para as
mudangas desiguais dos sistemas urbanos do mundo capitalista avangado, sendo
elas, em primeiro lugar, alguma forma de subsidio como renuncias fiscais, aquisicao
de terrenos, flexibilizagcdo legal, oferecidas pelos governos locais para atrair
investimentos nacionais e internacionais; em segundo, a valorizagdo de regides
urbanas degradadas com atragdes para o consumo, como a criagao de estadios
esportivos, shopping, entretenimentos, etc.; em terceiro, a luta pela obtengdo das
atividades de controle e comando referentes as altas finangas, ao governo, a coleta

de informacgdes e ao seu processamento (incluindo a midia); e em quarto, a garantia
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da redistribuicdo de superavits pelos governos centrais para o desenvolvimento
social (saude, educagao, moradia, etc.).

Ademais, o que parece é que a logica dos planos estratégicos tende a
suplantar qualquer tentativa de planejamento participativo, no qual as gestdes
brasileiras se pautaram nos ultimos anos, como resultado das conquistas de
diversos setores da sociedade civil e dos movimentos pela reforma urbana, que, por
décadas, reivindicaram por cidades mais justas e democraticas, buscando corrigi-las
de processos histéricos de fragmentagao socioespacial.

No entanto, eventos dessa magnitude, como a Copa, tendem a confundir a
Iégica do processo de desenvolvimento urbano, no sentido /afo do termo, isto € num
processo de desenvolvimento econdmico, social, politico, cultural e no plano da
preservagao ambiental que tenha como objetivo integrar a sociedade e reduzir as
desigualdades.

E é dentro desse pressuposto que se busca analisar quais os impactos e qual
o legado para as cidades, ainda mais em tempos de grande euforia, uma vez que a

Copa do Mundo chegou ao pais do futebol...

3. AS CIDADES SEDES DO NORDESTE NA COPA DE 2014

A partir do anuncio da FIFA confirmando o Brasil como o pais sede para a
Copa do Mundo de 2014, vinte e duas cidades brasileiras de todas as regides do
Brasil entraram na disputa para terem a oportunidade de serem eleitas como
cidades sedes da Copa. Para participar de tal disputa, gestores estaduais e
municipais elaboraram propostas técnicas, para mostrar a FIFA suas
potencialidades locais, com as devidas justificativas técnicas de serem capazes de
tornar essas cidades aptas a receber esse megaevento.

No Nordeste, seis cidades participaram da disputa, sendo elas Fortaleza,
Maceio, Natal, Olinda, Recife e Salvador, além de Aracaju, que, logo no inicio do
processo, retirou sua candidatura. Dentre essas, as cidades de Fortaleza, Natal,
Recife e Salvador foram eleitas entre as 12 cidades sedes escolhidas para sediar a
Copa no Brasil. E, com excecao da cidade de Natal, as demais, também sediarao a
Copa das Confederacoes, que ocorrera em 2013. Destaca-se que as cidades eleitas

dessa regido ja se constituem os polos mais dindmicos do Nordeste, o que pode
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potencializar ainda mais as desigualdades intrarregionais ja consolidadas em uma
regido historicamente pobre.

Na auséncia de um plano nacional de desenvolvimento para a regiao
Nordeste, regido com os piores indicadores socioeconémicos do Brasil, eventos
dessa magnitude consolidam-se como uma oportunidade Unica para atrair
investimentos publicos para responder a antigas demandas, principalmente aquelas
relacionadas a infraestrutura urbana. Nesse sentido, os gestores publicos justificam
que sediar uma copa permite trazer uma gama de beneficios para essas cidades,
em um espaco tdo curto de tempo, que em outras circunstancias ndo aconteceria,
promovendo o desenvolvimento econdémico das mesmas. E esse tem sido posto
como o grande legado que a Copa esta trazendo para essas cidades, mas cujos
impactos, que se sabe também s&o muitos, ndo sdo discutidos.

Megaprojetos como a Copa envolvem megaquestdes, ainda mais em cidades
cujos niveis de desigualdades socioeconémicas se dédo das mais variadas formas,
como é a realidade das cidades nordestinas, e que ja sdo evidenciados nesta fase

de preparacéao para a Copa.

a. A CIDADE SEDE DE NATAL

Um das justificativas que levou a escolha de Natal para sediar os jogos da
Copa foi esta cidade possuir o 3° maior numero de leitos de hotéis do Brasil, o que
responde a uma das exigéncias da FIFA. No entanto, algumas transformacgdes estao
ocorrendo em seu territério. A principal delas, e que é geradora de impactos de
diversas ordens, diz respeito a construgdo de uma nova arena esportiva.

Para atender as exigéncias da FIFA, o antigo e tradicional estadio de futebol
conhecido como “Machadao” foi demolido - além de todo o complexo poliesportivo
que possuia, com um ginasio poliesportivo chamado de “Machadinho”, um centro
administrativo do Governo do Estado e wuma creche. Neste lugar esta sendo
construida a Arena das Dunas - arena multiuso, com capacidade para 42 mil
pessoas - construida através de uma Parceria Publico Privada — PPP, entre o
Governo do Estado e a Construtora OAS.

O processo de demolicdo dos equipamentos existentes ocorreu de forma

subita, pressionados por uma visita da FIFA para justificar que as obras néao
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estavam paradas. O governo estadual demoliu as construgdes ali existentes, sem
licenca de demolicdo e sem inclusive, dar uma alternativa para maes e criangas que
desfrutavam de tal espago. O centro administrativo foi o Unico equipamento que nao
foi demolido.

O estadio Machadéo foi projetado pelo arquiteto Moacyr Gomes da Costa,
originario de Natal, e era considerado um dos mais bonitos estadios de futebol do
Brasil, sendo por isso chamado de “um poema de concreto”, o que justificou a
solicitagao, por parte de grupos constituidos da sociedade civil organizada, para o
tombamento do Machadao como patriménio arquitetdbnico de Natal - mas nao se

obteve sucesso.

Sem duvida, a parte sadia e sensata da sociedade repudia
essa esdruxula ideia de demolir um patriménio publico de valor
imaterial incalculavel, e de valor pecuniario em torno de R$ 2
bilhdes, e em seu lugar assumir um débito de R$420 milhdes,
para um evento de curta duragdo, sob promessa de um
“legado” de desenvolvimento (GOMES, 2011).

Somado a este fato, cabe destacar que Natal, ao contrario das outras cidades
sedes do Nordeste, ndo tem times expressivos de futebol que gerem campeonatos
que demandem um grande publico em seus estadios, e na Copa ira receber apenas
4 jogos.

Além da construgdo da arena, outros projetos e agdes também estédo
previstos para a cidade. Entre elas destacam-se projetos de mobilidade urbana,
integrando a Arena das Dunas ao aeroporto e o setor hoteleiro; ampliagdo e
melhorias no aeroporto e no porto; agdes de desenvolvimento turistico, através da
construcdo de novos hotéis e de Centros de Atendimento ao Turista — CATSs;
sinalizacao turistica e instalacdo de redes de telecomunicacbes para atender ao
evento. Observa-se que essas intervengdes tendem a consolidar uma nova
dinamizagcdo de uma area especifica da cidade e com investimentos focados na
ampliacéo do setor turistico.

O principal projeto de mobilidade se da através da reestruturacdo da Avenida
Engenheiro Marcos Freire, que impactara o Parque das Dunas de Natal, Unidade de
Conservagao de Protecao Integral, legalmente protegida desde a década de 80. A
populacdo local também contestou esse projeto que gastara aproximadamente 220

milhdes de reais para reduzir de 4 a 7 minutos de percurso em 4 km, além de
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impactar uma importante area ambiental da cidade e promover a remogédo de

muitas familias pobres.

Foto 1. Estadio Machadéao Foto 2. Arena das Dunas

Fonte: blogdoemilsontavares.blogspot.com, 2011. Fonte: Secopa Rio Grande do Norte, 2012.

b. A CIDADE SEDE DE FORTALEZA

A copa em Fortaleza também tem proporcionado que uma série de
investimentos publicos chegue a cidade. Investimentos esses com grande
repercussao em torno do Estadio Casteldo e da rota turistica da cidade. O antigo
estadio, agora denominado Arena Multiuso Casteldao, passou por reforma e
adequacdes para atender as normas da FIFA, através da primeira contratagdo de
PPP realizada pelo Governo do Estado do Ceara com o Consércio Galvao
Engenharia S/A e Andrade Mendonga Construtora Ltda.

Para melhorar a facilidade de locomocdo das pessoas até o estadio,
interligando-o aos demais equipamentos de interesse turistico, estdo previstos a
construcao de corredores exclusivos de 6nibus, de uma linha de VLT — Veiculo Leve
sobre Trilhos e duas estagbes de metrd. Além da reforma e ampliacédo do terminal
de passageiros no aeroporto, terminal maritimo de passageiros, centro de comando
e controle regional e instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca em

algumas areas da cidade.
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Também estdo previstas algumas agbdes na area de saude, saneamento e
meio ambiente que, de acordo com denuncias dos movimentos populares, servem
mais para o atendimento das pessoas que vém de fora, do que para a populagao
local. Além do que, muitas agdes postas nao enfrentam os reais problemas da
cidade. Ao contrario, aumentam ainda mais a concentragdo de renda existente no
Ceara. Um exemplo disto é a implantagédo do “Acquario Ceara”, que nao tem relagao
com a Copa e nao existia aceitagdo por parte da populagdo, mas esta sendo
construido como se fosse um empreendimento necessario para o evento.

Além de as acgbes que estdo sendo implementadas ndo atenderem as
demandas da populagéo, o que se torna ainda mais grave € que, para coloca-las em
pratica, varias comunidades também estdo sendo removidas. E em fungdo desses
processos de remogdes que os moradores atingidos pelas obras do VLT apelidaram-
no de “Vai Levando Tudo”, considerando que levam moradias de familias pobres,
direitos adquiridos, relagcbes de vizinhancas construidas, proximidade do trabalho e
de areas infraestruturadas para os mais pobres.

Também foram feitas mudancgas no Plano Diretor da Cidade, especialmente,
no tocante aos imdveis vazios destinados a implantacdo de habitagbes de interesse
social, que perderam a classificagdo de ZEIS, e, assim, muda-se a prioridade de

intervengao no territorio.

c. A CIDADE SEDE DE SALVADOR

Para Salvador sediar os jogos da Copa de 2014, fez-se necessaria a
demolicdo de toda a Vila Olimpica - que continha o Estadio da Fonte Nova, ginasio
esportivo e piscina olimpica, ambos publicos - para dar lugar a constru¢cdo da Arena
Multiuso Fonte Nova, com 50 mil lugares, privatizado. A viabilizagdo do
empreendimento ocorreu através da PPP criada entre o Governo do Estado da
Bahia e a Fonte Nova Negdcios e Participagdes, concessionaria formada pelas
empresas Odebrecht Participagbes e Investimentos e Construtora OAS.

Além da reconstrucdo do estadio, a PPP envolve a exploracdo econbmica
pelo periodo de 35 anos, a titulo de receitas acessorias, dos empreendimentos que

se localizam no entorno da arena, que estao divididas em alas sul e norte com as
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seguintes atividades: hotelaria, Shopping Center, Casa de Shows e prédios
comerciais, entre outros.

Também estdo previstas agdes no aeroporto de Salvador, relativas a
ampliagdo do patio de aeronaves, construcdo de torre de controle, reforma e
adequacdo do terminal de passageiros; constru¢do no terminal maritimo de
passageiros; e agdes de desenvolvimento turistico, através de melhorias de acesso
aos principais atrativos turisticos, implantagdo de centros de atendimento ao turista,
de hotéis e de sinalizagao turistica, instalagdo do centro de comando e controle
regional e instalacdo de cameras de monitoramento - além de investimentos em
infraestrutura viaria e equipamentos urbanos.

As principais criticas dos projetos da Copa em Salvador se ddo em fungao da
falta de transparéncia, tanto quanto dos proprios projetos, bem como dos recursos
utilizados, das areas afetadas, da estimativa de prazos, e consequentemente, dos
impactos socioambientais.

Até o presente momento, ndo foram identificados processos de remogdes. No
entanto, verifica-se uma dinamizacdo econémica das areas do entorno, o que
podera provocar possiveis processos de gentrificagcdo. Além do que, houve
tentativas de modificagdo no Plano Diretor da Cidade, propondo alteragdo na
legislagdo urbanistica para adequacdo dos empreendimentos previstos, além da
definicdo de novos parametros de verticalizacao.

Outra questdo polémica, em Salvador, diz respeito a venda dos acarajés
pelas baianas. O acarajé, comida tipica da Bahia, é tombado pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) como patriménio imaterial. E, ndo se
sabe ainda se sera possivel proceder a sua venda. Pois, de acordo com as normas
da FIFA, no raio de 2km da Arena nao sera permitido o comércio de nenhuma marca
que nao seja oficial. Em tese, os acarajés nao poderdo ser concorrentes dos

hamburgueres do McDonald’s, que € um dos patrocinadores oficiais da FIFA.
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d. A CIDADE SEDE DE RECIFE

Recife, apesar de eleita como uma das cidades sedes do Nordeste, tem parte
dos equipamentos necessarios a viabilizagdo da Copa em municipios integrantes da
Regiao Metropolitana, o que a torna um caso peculiar e de impactos de dimensdes
regionais, no seu mais amplo sentido.

Apos Recife ser eleita cidade sede, foi constituido o Comité Pernambuco na
Copa, coordenado pelo governo estadual, que inicialmente buscou identificar as
opc¢des de implantacdo do estadio de futebol através das alternativas apresentadas
por entes privados e publicos. Além de uma primeira proposta apresentada pelas
prefeituras de Recife-Olinda, o setor privado e os grandes clubes do Estado
especularam quanto a implantagdo de um novo estadio ou quanto a reforma dos
estadios ja existentes — como o caso da Arena Coral, no Estadio do Santa Cruz
Futebol Clube e da Arena do Sport Clube Recife, ambos em Recife. Tais propostas
foram consideradas pouco vidveis do ponto de vista técnico e econdmico. As
apresentadas pelas prefeituras, justificou-se que implicavam em grandes
desapropriagdes e em impactos nao facilmente contornaveis no que diz respeito a
questdao da mobilidade. Quanto as reformas dos estadios dos principais clubes
pernambucanos, estas se apresentavam como obstaculos devido a necessidade de
realizagcdo de elevados investimentos, em decorréncia da idade de construcido dos
estadios, mais de quarenta anos, para adequa-los ao padrao FIFA.

O Governo do Estado passou a analisar, pormenorizadamente, as alternativas
apresentadas, além de estudar uma outra proposta, situada na zona oeste da
Regiao Metropolitana do Recife — RMR - que se destacava, principalmente, por
agregar condicionantes efetivos a sua viabilizagdo: como a propriedade publica do
terreno (do governo estadual), o interesse de grupos privados para executar e gerir o
empreendimento e a localizagido central na RMR; plena acessibilidade e mobilidade;
area potencial de adensamento e expansdo urbana; disponibilidade do terreno;
potencial paisagistico (proximidade de cursos d’agua, matas e morros); viabilidade
econdmica — interesse da iniciativa privada.

Tomando como referéncia estes critérios, foi proposta uma reestruturagao
urbana para a RMR através de um conjunto de intervengdes fisicas distribuidas
nesse territério, construidas segundo o conceito de Operagbes Urbanas

Consorciadas e integradas através de trés elementos estruturadores:
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acessibilidade/mobilidade; usos e equipamentos dinamizadores; novo nucleo urbano
metropolitano.

Para esta Operagao Urbana, foram analisadas diversas alternativas de
modelos institucionais, que contemplavam distintos arranjos juridicos e econémicos.
A analise considerou os seguintes requisitos:

- Respeito ao cronograma da FIFA;

- Menor complexidade de licitagao;

- Maior interesse dos investidores;

- Menor impacto patrimonial;

- Menor risco do empreendimento para o Estado e impacto no orgcamento

publico;

- Menor risco de ocupacéo irregular do terreno adjacente;

- Menor complexidade na gestédo do contrato;

- Sinergia com a operagao imobiliaria.

Essa analise indicou que o modelo que se mostrou mais viavel foi o de uma
PPP, tipo Concessao Administrativa, incluindo a exploragédo imobiliaria como receita
acessoria.

Face aos aspectos considerados, o local que foi escolhido para implantagéo
do principal equipamento necessario ao evento, a arena esportiva, fica na parte leste
do municipio de Sao Lourenco da Mata, a 19Km do Recife, que, junto a outros 13
municipios, integra a Regido Metropolitana do Recife — RMR. Na época da escolha,
0s moradores locais comemoraram o fato do municipio de Sao Lourengo da Mata,
um dos mais pobres da RMR, com uma populagdo de 102.895 (IBGE, 2010)
habitantes, e com um PIB per capita de R$ 4.308,38 (IBGE, 2009), vir a ganhar
notoriedade internacional por sediar um megavento esportivo dessa natureza.

Além da arena esportiva, o governo estadual langou um
megaempreendimento — uma cidade planejada, com uma estimativa de absorver
aproximadamente 100 mil novos habitantes (mesmo numero de habitantes
existentes), a qual denominou de “Cidade da Copa”, criando uma nova centralidade
urbana/metropolitana (Mapa 1), a0 mesmo tempo em que estrategicamente
desassocia essa nova centralidade de um lugar ja existente, reconhecido pela

pobreza, evidenciando uma eficiente estratégia de marketing urbano, a medida que
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constréi uma nova imagem de cidade. Fato relevante da escolha do local da Cidade
da Copa é que todo o terreno, de 247 hectares, pertencia ao Governo do Estado. E
existiam nele mais de 300 familias de baixa renda - que foram desapropriadas pelo
governo. Além disso, o Plano Diretor definia a darea como uma Zona Especial de
Interesse Social, vindo a ser transformado em uma Zona de Urbanizacao

Preferencial — ZUP, tornando viavel o empreendimento.

Figura 1. Mapa com Localizagdo da Cidade da Copa na Regiao Metropolitana do Recife

OLINDA

CAMARAGIBE

CIDADE
DA COPA

SAD LOURENCO - 1 L)

DA MATA Bor-

DOS GUARARAPES

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco.

O projeto inicial da Cidade da Copa ficou sob a responsabilidade do Nucleo
Técnico de Operagdes Urbanas — NTOU, ligado ao governo estadual, que
desenvolveu uma proposta técnica que, além da arena esportiva, contaria
aproximadamente com 10.500 moradias, a maioria em edificios de até 3 pavimentos,

além de casas térreas, comércio, servicos e equipamentos comunitarios.

52



Figura 2. Projeto Cidade da Copa elaborado pelo NTOU.

Fonte: NTOU, 2008.

Apds anuncio de que o Governo Federal entraria com cerca de 500 milhdes
de reais para investimentos na Cidade da Copa, houve um subito interesse da
iniciativa privada em participar desse projeto, deixando toda a equipe técnica do
NTOU afastada do processo, o qual foi todo reformulado.

O projeto da Cidade da Copa, a partir de entdo, ficou a cargo do grupo
privado — Consoércio Arena Pernambuco, constituido pela Odebrechet Investimentos
em Infraestrutura Ltda e Odebrechet Servigos de Engenharia e Construgao S.A., que
contratou o escritdrio americano Aecom para a elaboragdo de um plano urbanistico,
em parceria com o grupo AEG Development - que desenvolveu o projeto imobiliario.

Assim, a Cidade da Copa € anunciada pelos seus empreendedores como a
primeira SmartCity da América Latina. Além da construgcdo da arena multiuso, com
capacidade para 46 mil pessoas e com estacionamento para 6 mil veiculos,
conforme exigéncias da FIFA, no megaprojeto estdo previstos os usos habitacional,

entretenimento e negocios, hotelaria, centro de convengdes e feiras, e campus
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universitario. Conforme seus idealizadores, a cidade se estrutura em quatro pilares:
“lugar para morar, trabalhar, aprender e se divertir”.

A viabilidade do projeto ocorre através da Parceria Publico Privada — PPP,
entre o Consoércio Arena Pernambuco e o governo estadual. Toda a area da Cidade
da Copa que pertencia ao Estado foi cedida ao consorcio, em troca do mesmo
construir a arena, onde ocorrerdo os jogos da copa. A construtora tera ainda direito
de exploragdo do uso da arena por 33 anos. Apos esse prazo a arena € devolvida ao
Governo Estadual para que o mesmo possa renegociar o direito a exploragao do uso
com um novo empreendedor. Ja a area da Cidade da Copa sera transferida para o
Consorcio através de uma cesséo definitiva.

De acordo com dados obtidos junto ao governo do estado, em 2011, a receita
da Concessionaria sera composta por:

* Receita Principal: Contraprestacdo Pecuniaria, a ser paga pelo Estado de
Pernambuco ao parceiro privado durantes 30 anos;

* Receita Operacional: auferida com a exploragdo da arena (camarotes e
demais produtos premium);

» Receitas Adicionais: obtidas com atividades complementares a atividade
principal da Arena (propaganda, lojas, estacionamento e outras);

* Receita Acessoria: obtida com a exploragao imobiliaria da Cidade da Copa.

O Governo do Estado também realizard o ressarcimento de parte do
investimento realizado para a construcdo da Arena no primeiro ano de operacao da
mesma (2013). Para tanto, o Governo assumira os encargos de um empréstimo
tomado pelo parceiro privado junto ao BNDES.

Todas as obras de infraestrutura urbana para receber o empreendimento estao
sob a responsabilidade do governo estadual. E ficou a cargo do Consorcio a definigéo
dos parametros urbanisticos e ainda a gestao dos servigos e do controle urbano.

A Cidade da Copa foi inspirada na cidade de Minato Mirai, distrito de
Yokohama, conhecido como a primeira cidade inteligente do Jap&o, que conta com
um sistema de calefagdo e ar condicionado central, servindo a quase 90 mil
pessoas, gestdo automatizada do consumo de energia elétrica, museus, casas de
espetaculo e areas verdes. A cidade iniciou a ser erguida ha 30 anos em torno do
porto de Yokohama, com o propédsito de atrair empresas e criar empregos, ja que
era praticamente uma cidade dormitorio de milhdes de pessoas que trabalham em

Toquio. Em Recife, o empreendimento esta desenvolvido em torno da arena

54



esportiva e o “cérebro” da cidade ficara sob a responsabilidade de empresas
transnacionais como a Cisco, Nec e Ericsson, com as quais o Consodrcio firmou
parceria para a elaboracdo de uma central de controle que vai monitorar desde a

seguranca até o fluxo de veiculos e o consumo de energia.

Figura 3. Projeto Cidade da Copa. Sao Lourengo da Mata, Pernambuco

G Areo Residencial torke

Fonte: Consodrcio Arena Pernambuco, 2011.

Além da Cidade da Copa, outros projetos estdo sendo executados na RMR,
como reformas no porto e aeroporto, ampliagdo da rede hoteleira, centros de
atendimento ao turista, e obras de mobilidade urbana, entre as quais se destacam:
corredores de transportes publico: norte/sul e leste/oeste, projeto de navegabilidade
do Rio Capibaribe, terminais integrados de passageiros, estagdo do metrd. Cabe
destacar que parte das obras de mobilidade esta sendo priorizada com o objetivo de
conectar o Recife a Cidade da Copa, tornando o empreendimento atrativo e viavel

para a populagdo solvente. Essas obras estdo espalhadas pelos municipios de
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Camaragibe, Jaboatdo dos Guararapes, além de Recife, sem que tenha sido
pensado um plano para a Regido Metropolitana do Recife como um todo.

E importante destacar que, para viabilizar o projeto da Copa em Recife, ja se
estima que mais de 1000 familias de classe pobre estdao sendo removidas de suas
moradias, seja para viabilizar projetos de mobilidade urbana, seja para ceder lugar
ao megaempreendimento.

As legislagdes urbanisticas e ambientais também estdo sendo flexibilizadas,
modificadas ou desconsideradas para tornar viaveis as intervengdes propostas. As
obras também foram iniciadas sem que tenham sido realizados os Estudos de
Impactos Ambientais e Relatorio de Impactos Ambientas — EIA/RIMAS, obrigatérios
para projetos dessa natureza.

Observa-se que os empreendimentos imobilidrios anunciados para a Cidade
da Copa pouco se integram com a cidade existente, que se caracteriza por tipologias
simples, de padrdo de baixa renda (Foto 3). No entanto, ja é verificado que em torno
da Cidade da Copa, inicia-se uma nova dinamica urbana, relativa ao aumento rapido
do prego do solo na regido. E, sobretudo, que as oportunidades oferecidas para a
Regiao Metropolitana do Recife, devido aos investimentos da Copa, transcendem as
acdes de infraestrutura urbana tdo necessaria a regido. Mas, cria-se uma nova
reconfiguragdo socioespacial (Foto 4) — que, tudo indica, tera, como marca, mais

desigualdades e fragmentacgao urbana.

Foto 3. Sdo Lourengo da Mata — RMR Foto 4. Maquete da Cidade da Copa.

Fonte: Observatéorio das Metrépoles, Nucleo Fonte: Observatério das Metropoles, Nucleo
Recife, 2012. Recife, 2012.
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4, A COPA NO NORDESTE: LEGADOS OU IMPACTOS?

O principal legado que a Copa do Mundo podera deixar as cidades do
Nordeste sdo as obras de infraestrutura urbana e de infraestrutura turistica que
estdo sendo realizadas em tdo curto espaco de tempo. E comum as cidades sedes
da Copa no Nordeste a viabilizagdo de recursos para implantagdo de projetos de
mobilidade urbana, ampliacédo de portos e aeroportos, aumento da rede hoteleira,
entre outros equipamentos. Contudo, muitos impactos estdo ocorrendo, cujos
principais sdo destacados:

1. Pouca participagdo do poder executivo municipal nos projetos da Copa, a
despeito de tais projetos impactarem diretamente o territdrio cuja competéncia € municipal.
Diante das fragilidades dos municipios em gerenciar megaprojetos, os governos estaduais
sdo os responsaveis pelas obras da Copa através de Parcerias Publico Privadas. Os
municipios nesse contexto tém tido papel secundario, cabendo aos mesmos apenas a
responsabilidade pelas altera¢des urbanisticas e aprovagdes de projetos.

2. Flexibilizagédo ou alteragdo dos instrumentos do planejamento urbano como
os Planos Diretores e modificagbes no zoneamento, recaindo os impactos mais
perversos exatamente em areas especiais, as ZEIS. Dessa forma, usa-se o
argumento da Copa para que o regime urbanistico das cidades seja alterado
repentinamente, sem inclusive a discussao com a sociedade.

3. Violagao aos direitos humanos, principalmente através de processos de
remocoes forgadas, afastando prioritariamente familias pobres para as periferias.

4. Falta de transparéncia e de mecanismos de participacdo e de controle
social quanto aos projetos, bem como quanto aos recursos financeiros empregados.

5. Endividamento publico para beneficiar setores e grupos especificos da
sociedade. Além da privatizacdo de espagos publicos.

6. Repercussbes na cultura e economia locais. Cabe destacar que os jogos
da Copa do Mundo ocorrem nos meses de junho e julho, meses de forte tradicéo
das festas juninas no Nordeste. De acordo com a FIFA, nao é permitido ter festas de
ruas antes, durante e depois dos jogos da Copa, o que traz forte impacto para
economia e cultura locais, além das restricoes das tradigdes nordestinas, como o
artesanato e comidas tipicas.

Com base nas analises realizadas nas quatro cidades sede do Nordeste, ha

indicios de que a Copa do Mundo no Nordeste promovera maiores desigualdades
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sociais. E tanto o legado, quanto os impactos gerados, ambos estdo associados a
auséncia de planejamento e governanga urbana, fatores que precisam ser

repensados e superados.

5. MEDIDAS NECESSARIAS VISANDO O ENFRENTAMENTO DOS
PROBLEMAS E A SUPERAGAO DAS DESIGUALDADES: A QUESTAO DO
PLANEJAMENTO E DE UMA NOVA PRATICA DE GESTAO.

Decerto nao é pela falta de politicas publicas que as cidades brasileiras nao
tém resolvido seus principais problemas urbanos, em dire¢do a superagéo das
desigualdades. Nos ultimos 24 anos, apdés a promulgagao da nova Constituicdo, o
pais empenhou-se na formulagdo de um conjunto de politicas publicas de forma a
buscar atender as demandas reprimidas nos mais variados setores da vida urbana -
esforgco que se tornou mais efetivo a partir da primeira década deste novo século.
Com efeito, o inicio dos anos 2000 parecia promissor com a aprovacgao da lei de
reforma urbana, o Estatuto da Cidade e, logo apés, a instituicdo do Ministério das
Cidades, do que decorreu a criagdo da Politica Nacional de Habitagdo e do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, da Lei de Consércios Publicos, da nova
Politica de Saneamento Ambiental, da recém-criada Lei da Mobilidade, bem como
dos conselhos gestores e dos fundos de promogao dos investimentos.

A formulacao dessas politicas e a melhoria da situagdo econémica do pais
pareciam indicar uma mudanga de patamar no tratamento de uma série de
problemas urbanos, face ao aumento da disponibilidade de recursos. Mas o que se
tem visto € uma perda de protagonismo dos movimentos sociais e uma continuidade
do imobilismo da gestdo publica, ambiente no qual florescem os interesses
econdmicos de grupos privados.

O que se observa hoje é que tem prevalecido uma visdo equivocada do que
fazer em termos de desenvolvimento urbano, que tem sido comandado mais por
interesses econdmicos das empresas de construgdo e proprietarios da terra do que
pela constituicdo de uma cultura civica e de requalificacdo das nossas cidades para
este novo milénio. Os grandes grupos econdmicos é que decidem onde, quando e o
que construir. As prefeituras e os agentes financiadores apenas se limitam a verificar
se a legislacao local esta sendo atendida, mas pouco fazem no sentido de decidir

para onde e como a cidade deve crescer e se modernizar, como adensar areas
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desprovidas de infraestrutura, ou como definir novos padrdoes. Quem faz isto sdo os
grupos privados, a despeito das politicas urbanas existentes e dos recursos publicos
disponiveis. Desse modo a injegcao de recursos nao tem servido para melhorar as
cidades, mas para produzir um crescimento ainda mais desigual e insustentavel
social e ambientalmente, como aconteceu durante o regime militar.

Essa problematica tem origem remota e raizes profundas e é consequéncia
de um grande numero de fatores, entre os quais dois que sdo particularmente
importantes no momento atual. O primeiro diz respeito a falta de planejamento
urbano e o segundo, de uma pratica de governanca urbana e metropolitana.

A falta de planejamento urbano é ao mesmo tempo consequéncia e resultado da
crise de gestao dos 6rgdos do poder executivo no Brasil. Os governos eleitos no periodo
pés-democratizagéo, de diferentes vieses ideolégicos, mesmo aqueles de carater
progressistas, ndo conseguiram romper com 0s problemas estruturais da “maquina
publica’, caracteristicos do modelo burocratico-autoritario, refletidos nos entraves
institucionais entre diferentes niveis de governo, no centralismo, no corporativismo, no
clientelismo, no envelhecimento do corpo funcional e na sua desqualificagdo, no
desaparelhamento, e na falta de controle social por parte da populagéo a ser beneficiada
pela intervengdo do Estado. Como resultado, as intervengdes nas cidades se dao de
formas pontuais, como tem sido visto nas cidades sedes da Copa.

Aponta-se também a necessidade de implantagdo de processos de governancga
urbana e metropolitana, sobre os quais € possivel indicar algumas agdes fundamentais. A
primeira delas diz respeito ao fortalecimento dos governos municipais, uma vez que, tais
governos nao foram capazes de alterar os arranjos institucionais existentes e de
implementar novos mecanismos de gestao, tdo necessarios a reforma urbana. Nestas
circunstancias a ineficiéncia tem sido a grande marca das administragdes municipais,
salvo raras excegoes e, principalmente, quando se pensa a cidade de um ponto de vista
macro. Para tanto, as administragdes municipais devem basear suas agoes num modelo
de planejamento global, de carater estruturante, com perspectiva de longo prazo, e no
estabelecimento de objetivos, metas e alocagao de recursos perfeitamente definidos,
capazes de direcionar a cidade para onde se deseja chegar. Esse tipo de agao deve levar
em conta a negociagao entre agentes publicos, privados e a populagédo diretamente
interessada. Além de também desenvolver a capacidade de articulagdo entre os préprios
entes federados, através da constituicdo de arranjos de cooperagéo, principalmente

quando se trata de cidades em regides metropolitanas.
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Outra agéo entendida como fundamental, diz respeito ao fortalecimento dos
mecanismos de participagcdo e controle social. Entende-se que nao existe politica
publica exitosa se ndo se investe na participagdo da sociedade. E importante
ressaltar que, nas ultimas décadas, varios canais de participacdo e controle social
passaram a fazer parte da agenda publica, e a sociedade - mais que participar -
precisa efetivamente decidir. Além do que, precisa-se ampliar essa questdo para
além dos espacgos institucionais formalmente constituidos. E sim, incorporar a
participacao social na cultura da sociedade, fazendo-a entender que a cidade pode e
deve ser o resultado desse processo.

Nesse sentido, Maricato (2011) aponta a necessidade de combater o
“analfabetismo urbanistico”, devido a ignorancia generalizada sobre o espaco
geografico e urbano no Brasil, o que exigiria criar uma nova cultura e um novo
patamar de conhecimento sobre as cidades e os instrumentos de planejamento
resultantes do Movimento de Reforma Urbana.

No tocante a necessidade imperiosa de institucionalizagdo de um novo
modelo de governanga dos centros urbanos, além das consideragdes anteriores, ha
que se ter em conta o movimento de transformagdo na sociedade, nos modos de
produ¢cdo e no modelo de urbanizagdo que se encontra em curso, decorrente da
emergéncia da sociedade da informagao, e que, na abordagem de Ascher (2010),
trazem mudancas de escala e de forma para as cidades, na recomposi¢ao social
dos nucleos urbanos, na redefinicdo das relagbes entre interesses individuais,
coletivos e gerais, de transformagéao nos sistemas de infraestrutura, que vao implicar
uma necessidade de requalificagdo da missdo do poder publico, ampliando, de
forma singular, o grau de transformacédo das novas praticas de governanca das

cidades e seu impacto nas estruturas existentes. E este o maior desafio...

6. CONCLUSAO

A andlise realizada neste artigo mostrou que o megaevento - a Copa do
Mundo de 2014 nas cidades sedes da Regido Nordeste - trara mais impactos que
legados em fungado das intervengdes que estdo sendo realizadas para dar suporte
ao evento.

De fato, para a realizagado das agdes programadas, uma grande parcela da

populagdo mais carentes das cidades sedes esta sendo deslocada para dar lugar as
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intervengdes previstas, ora para constru¢cdo das Arenas, ora para a implantagédo de
obras de mobilidade voltadas a viabilizagdo do evento, sem que acdes
compensatorias venham a ser definidas como forma de atenuar os prejuizos aquela
parcela da populagdo que menos tirara proveito da realizacdo da copa no Brasil.

O erario publico das cidades sedes também sera bastante impactado em
decorréncia do aumento do endividamento, elevacdo do déficit publico e, em
consequéncia, diminui¢do da capacidade de investimento, que ja é baixo, nos anos
seguintes a realizagao do evento.

Por sua vez, os investimentos que vém sendo realizados tém privilegiado
principalmente dois atores: a frade do turismo e as grandes empreiteiras da
construgao civil, de vez que as intervengdes em curso, na grande maioria, tém sido
dirigidas para atender aos interesses desses dois atores. A frade do turismo se
beneficia, principalmente, da divulgagcdo dos novos roteiros, aumento da rede de
hospedagem e ampliacdo da infraestrutura turistica, mas tais investimentos sdo
dirigidos aos atores mais fortes dessa atividade, pela falta da definicdo e
implementacédo de um “cluste” (cadeia produtiva, cuja excegao é Natal) capaz de
viabilizagédo os interesses dos demais membros que participam desta atividade. Ja
as grandes empresas da construgdo civil ttm se beneficiado das deficiéncias
institucionais existentes no poder publico, em que se destacam o desaparelhamento
da maquina publica e a falta de planejamento de longo prazo. Diante desta situacao,
0 que tem prevalecido sédo projetos concebidos pelas empresas de construgdo e
proprietarios da terra, que visam viabilizar seus interesses econdmicos em
detrimento de um processo de requalificacdo das cidades brasileiras que visem o
interesse do conjunto da sociedade. Nesse processo, dois aspectos séao
particularmente preocupantes na agado do poder publico: a falta de transparéncia nas
agdes negociadas com as grandes empreiteiras, e a flexibilizagdo e mudangas nas
legislagdes urbanisticas para atender a interesses particularistas, que visam impor a
gestéo privada em alguns fragmentos urbanos.

Por fim, a tentativa de comparacao dos fatores analisados entre as cidades
sedes da Copa no NE, mostrou um comportamento semelhante, inclusive no Recife,

em que as intervengdes previstas destacam-se pelo seu carater metropolitano.
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1 INTRODUGAO

A Copa do Mundo de Futebol é caracterizada como um megaevento
esportivo, devida a ampla participacao internacional no evento e as mudancas
estruturais geradas no pais e nas cidades-sede, muitas em funcdo de exigéncias da
Fédération Internationale de Football Association (FIFA), que sobremaneira
impactam positiva e negativamente a vida da populagéo.

No Brasil, para a Copa de 2014, foram escolhidas 12 cidades-sede
abrangendo as cinco regides do pais. Cada cidade-sede apresenta caracteristicas
de gestao, planejamento e desenvolvimento diferenciados, em fungéo de sua propria
histérica politica e de desenvolvimento urbano. Ainda nesta questdo, cada cidade-
sede possui plano de metas diferenciado devido as suas necessidades locais e
regionais e a sua visao de cidade para o futuro, o tdo falado legado para a
populacgao.

Duas das cidades escolhidas para sediar a Copa de 2014 foram Brasilia,
capital do Brasil e Cuiaba, capital do Estado do Mato Grosso, ambas localizadas na
Regido Centro-Oeste brasileira. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Centro-Oeste é a segunda maior regido em populagédo urbana
do pais, onde 86,7% dos habitantes vivem em cidades.

Atualmente Brasilia tem uma populacdo de cerca de 2,6 milhdes de
habitantes (IBGE, 2012) e apresenta diversos problemas urbano-ambientais,
relacionados, principalmente, com a capacidade de suporte e com a integragcédo da
Regido Administrativa 1 - Brasilia (onde fica o Plano Piloto) com as demais regides
administrativas do Distrito Federal. Sendo assim, um dos grandes investimentos
para a Copa de 2014 em Brasilia estaria voltado para a estrutura e para a
mobilidade urbana.

Em Cuiaba, cujo processo de evolugdo urbana esta relacionado a
descentralizagdo da cidade, a partir de 1970 a populacdo tem consideravel aumento.
Segundo o censo do IBGE, realizado em 2010, a populagao de Cuiaba é de 551.098
habitantes, enquanto a populagdo da conurbagao Cuiaba-Varzea Grande ultrapassa
os 800 mil habitantes.

O tema mobilidade tem sido colocado em destaque nos ultimos cinco anos

em funcdo, principalmente, do aumento vertiginoso da frota veicular nos centros
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urbanos, bem como do aumento da concentragdo de populagdo nestas areas,
conforme pode ser identificado no resultado dos censos de 2000 e 2010.

Com o crescimento populacional nos ultimos 20 anos e a consequente
expansdo urbana, na maioria das cidades brasileiras ocorreu o fenémeno do
espraiamento do territorio urbano. Esse fato ocasionou um contingente populacional
morando cada vez mais distante do centro concentrador de empregos e servigos.

Na capital do Brasil, Brasilia, a situagcao nao é diferente; pelo contrario, ela é
extremamente reforgcada pela estrutura urbana existente e pelo tombamento do
centro, o Plano Piloto, o que faz com que o modelo centro-periferia seja dominante e
neste a fomentagdo de cidades dormitdrios seja 0 modelo existente, uma vez que a
concentragao de emprego ocorre na area tombada. Segundo dados do censo de
2010 9,80% da populagdo de Brasilia’ vive na area tombada (IBGE, 2012) e
segundo dados da Pesquisa Distrital de Amostragem Domiciliar — PDAD
(CODEPLAN, 2012), 47,72% dos empregos formais® encontram-se na mesma area.

No Estado do Mato Grosso, a cidade de Cuiaba é conturbada com a de
Varzea Grande, sendo que o aeroporto encontra-se na segunda. Dessa forma, os
dados e discussao trazidos neste artigo se referirdo aos dois municipios.

A malha urbana que liga os municipios de Cuiaba e Varzea Grande é
desarticulada, de forma que existem poucas ligagbes; sdo apenas cinco pontes
entre eles. Isto provoca a estagnacdo das principais ligagdes, com frequentes
“‘engarrafamentos” e transtornos para a populagdo. Observa-se que as cidades
possuem grandes areas vazias desarticulando o tecido urbano.

Um dos principais problemas urbanos tanto de Cuiaba quanto de Varzea
Grande é o sistema viario, que a cada ano vem se tornando saturado e insuficiente
para a demanda da populagdo, além de outros problemas como a falta de agua e
esgoto, a destinagdo (ainda inadequada) dos residuos sélidos, as questbes
ambientais, principalmente ligadas ao Rio Cuiab3, a falta de moradia e os problemas
fundiarios e a violéncia urbana, que vem crescendo mais e mais no aglomerado
urbano.

Esse processo de ocupacgao territorial € gerado pelas necessidades da
sociedade em se estabelecer na cidade, mas esse espraiamento interfere

diretamente nas relagdes sociais que sao estabelecidas na cidade (MEDEIROS,

" O nome Brasilia sera utilizado para nos referirmos a todo o Distrito Federal.
8 Entende-se neste trabalho o termo “empregos formais” como sendo aqueles com carteira de trabalho assinada.
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2006). Essas relagdes podem ser analisadas sob as mais diferentes oticas, tais
como econdmicas, politicas, sociais, culturais, ambientais, morfoldgicas, entre
outras. Nosso trabalho abordara o aspecto morfolégico no que se refere a
estruturacdo viaria da cidade e as obras de mobilidade que constam na matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo de 2014, com o intuito de discutirmos o
impacto (positivo e negativo) dessas obras para a populagédo. Assim, pretendemos
trazer a luz aspectos que nao tém sido discutidos pelo governo, de forma a clarear

para a populagdo como sera impactada.

2. CARACTERIZAGAO GERAL DE BRASILIA

Alguns autores colocam que a construgéo de Brasilia seria a concretizagao de
uma politica territorial especifica, resultando em um meio de “harmonizar o complexo
jogo de interagao entre a economia e a politica de uma determinada formacéao social
histérica.” (FARRET, 1985:19)

Brasilia surge, assim, como a concretizagcdo de um momento histdérico
brasileiro, que se encontrava em rapido desenvolvimento capitalista, quando era
preciso expandir o mercado nacional e “colonizar” o centro-norte do pais, que ainda
se encontrava “selvagem”. A idealizagdo da nova capital fazia parte do Plano de
Metas 1956-1961 do Presidente Juscelino Kubitschek, que tinha como principal
caracteristica o investimento, publico e privado, de forma setorial, visando as areas
de infraestrutura, industria basica e de bens de consumo duraveis e recursos
humanos. Era um plano de cunho econémico para o desenvolvimento do pais, que,
para atingir seus objetivos, abriu “setores inteiros da economia nacional para o
capital multinacional” (LAFER, 1970; MELLO, 1982 apud FARRET, 1985:23)

A construcao da nova capital tornou-se um novo centro polarizador de
migragdes, atraindo pessoas de diversos Estados brasileiros. A construgcdo nem
havia sido iniciada quando, em 1 de novembro de 1956, um més e meio depois da
assinatura da Lei n°® 2.874, que determinou a transferéncia da capital, cerca de 300
pessoas, vindas dos Estados de Minas Gerais, Goias e Bahia ja se instalaram no
Sitio Castanho, local designado para a implantagao da nova capital. Um més depois,
ja havia mil trabalhadores no Distrito Federal, no més seguinte 2,5 mil. Em julho de

1957, cerca de 13 mil e em 1959, ja alcangava o numero expressivo de 60 mil
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trabalhadores. A ideia inicial era de arregimentar operarios em outros Estados, mas,
em pouco tempo, as empreiteiras ja o faziam no Distrito Federal (CORREIO
BRASILIENSE, 2000).

Passada a euforia da inauguracao, Brasilia ficou quatro longos anos
abandonada. A cidade surpreendentemente havia crescido: se em maio de 1959, a
populacdo era de 64.314, dos quais 42.332 homens e 21.982 mulheres, em 1960
saltou para 140.164 habitantes, a maioria operarios vindos das regides Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil.

Atualmente Brasilia possui aproximadamente 2,6 milhdes de habitantes
(IBGE, 2012) distribuidos em 31 nudcleos urbanos, designados Regibdes
Administrativas (RA). A distdncia média da populagdo de Brasilia a area central
(Plano Piloto) é de 21,31 quildmetros. Como essa € uma RA concentradora de
empregos e servigos (47,72%) e a populagdo, em média, tem longas distancias para
percorrer, temos, a cada ano, o aumento da circulagao veicular. Como pode ser visto

no Quadro 1, o aumento veicular superou muito o crescimento populacional.

Quadro 1 — Dados e relagdo entre crescimento populacional e veicular em Brasilia.

Taxa de Taxa de
Pessoas por
Ano Populagiao Crescimento Veiculos Crescimento
veiculo
Populacional Veicular
2000 2.051.146 585.469 3,50
25,30% 110,60%
2010 2.570.160 1.233.000 2,08

Fonte: IBGE (2012) e Detran-DF (2012).

Esse forte crescimento veicular esta alinhado com o péssimo servigo de
transporte coletivo fornecido na cidade: 6nibus em péssimo estado de conservagao
e muito antigos, longo tempo de espera, metré atende menos de 5% da populagao,
longas distancias a ser percorridas - o que dificulta o uso de transporte nao
motorizado.

Assim, dentre os efeitos adversos gerados pelo aumento veicular, podemos
citar dois que impactam fortemente a populacdo: elevagdo da quantidade de
poluentes no ar e elevagéo da temperatura, ambos em fungédo da emissdo de gases

aquecidos pelos veiculos. A analise de duas areas de grande circulagao de pessoas
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e veiculos e concentradoras de empregos - como o Setor Comercial Sul® e o Centro
de Taguatinga'® - demonstrou uma quantidade de metais no ar muito acima do que
permite a legislagédo (BITENCOURT, 2004; DAMASO, 2004). Nos mesmos lugares,
valores de temperatura ficaram mais altos se comparados as areas em seu entorno
imediato (RIBEIRO, 2008).

A partir do Quadro 1 podemos inferir outros problemas do sistema viario de
Brasilia, como a saturagdo nas vias de ligagdo entre o Plano Piloto (detentor da
maioria de empregos e servicos) € as RAs nos horarios de pico. Além disso, a
infraestrutura para o transporte coletivo apresenta baixos investimento e
manutencdo, com terminais e paradas de Onibus precarios e deteriorados, em
pontos mais periféricos, caréncia de abrigos nas paradas de Onibus, tarifas
considerada das mais altas do pais, baixa e precaria acessibilidade para portadores
de deficiéncia. Tudo isto dificulta o uso deste tipo de transposte pela populagao,
sendo que seu uso ocorre por falta de outra opcgéao.

Brasilia foi estruturada baseada na circulacdo de veiculos; com isso, as
pessoas nao sao estimuladas a apreciar a propria cidade. O pedestre € quase
sempre desconsiderado nos processos de planejamento, e a possibilidade de
interagdes sociais torna-se extremamente reduzida. A légica dessa cidade pode ser
considerada perversa, os veiculos estdo nos espagos publicos e as pessoas nos

espacos privados.

3. CARACTERIZAGAO GERAL DE CUIABA E VARZEA GRANDE

Cuiaba, assim como varias outras cidades brasileiras, nasceu sem
planejamento. Suas ruas tortuosas acompanhavam a topografia, moldando-se
naturalmente ao terreno. Da mesma maneira foi crescendo, de forma que a abertura
das ruas seguia apenas uma légica: a de responder as necessidades imediatas,
principalmente a de ligar os pequenos aglomerados de casas esparsos e, por isso, 0
tecido urbano néo era continuo, possuindo muitos recortes.

O Plano Diretor de Cuiaba foi consolidado na Lei Complementar n.° 150,

sancionada em 29 de janeiro de 2007. Recebeu a denominagéo de Plano Diretor de

o Regi&o central no Plano Piloto e concentradora de comeércio e servigos.
'° Unica cidade do Distrito Federal que pode ser considerada com “vida propria”. Tendo toda a estrutura urbana
que permite que sua populacdo nao dependa tanto do Plano Piloto.
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Desenvolvimento Estratégico (PDDE). O novo Plano Diretor alterou a denominagéo
da Fundacdo Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano para Fundacio
Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (IPDU), fazendo parte do
Sistema Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba
(SMPDE).

Por determinagéo do PDDE deverdo ser elaborados alguns planos setoriais
que deverao estar compativeis com o horizonte temporal do Plano Diretor, em curto
prazo, de 2008 a 2012; em médio prazo, 2013 a 2017; e, em longo prazo, de 2018 a
2022, sdo esses: Transporte e Transito; Meio Ambiente e Recursos Naturais;
Saneamento e Drenagem; Habitagcdo; Educagdo; Assisténcia Social e
Desenvolvimento Humano.

Com a aprovagao da Lei Complementar 225, de 29 de dezembro de 2010, foi
criada uma nova estrutura na administragao publica municipal, sendo entéo extinto o
Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (IPDU) e criada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU)

Ja Varzea Grande foi conduzida pelo Poder Publico de forma alheia a
qualquer tipo de planejamento urbano. Eram notdrios inUmeros problemas urbanos,
mas ndo se imaginava que o planejamento urbano fosse capaz de trazer alguma
solugdo, ja que o que interessava eram as obras e a resolugdo imediata de seus
problemas. Dessa forma, a secretaria de Viagédo, Obras e Urbanismo (sendo que
este urbanismo quer dizer obras no setor urbano e n&o planejamento) focou em
todos os assuntos referentes aos aspectos fisicos da cidade.

Segundo o que dispde no Art. 25, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal de
1988, os Estados poderdo criar aglomerados urbanos e regides metropolitanas,
quando ocorrer entre 0s municipios vizinhos um processo de conurbacido ou quando
as relagbes de integracdo funcional e interagdo socioecondmica tornassem
necessario o planejamento conjunto em alguns assuntos; do mesmo modo, também
autoriza o Art. 302 da Constituicdo Estadual. Tendo em vista a ocorréncia desta
urbanizagao e o grande entrosamento entre Cuiaba, e sua vizinha, Varzea Grande, o
Governador do Estado criou por meio da Lei Complementar N° 83, de maio de 2001,
o Aglomerado Urbano (AGLURB) abrangendo as duas cidades. O AGLURB se
estruturou de forma a ter um Conselho Deliberativo, uma Secretaria Executiva e as

Camaras Setoriais.
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A cidade de Cuiaba é um polo regional que forma um caminho natural para o
Norte, sendo ponto de convergéncia de rodovias federais e estaduais. Varzea
Grande sofre também as influéncias do trafego intenso, especialmente durante a
época em que sao transportadas as safras para as regides Sul e Sudeste.

O que é possivel notar nos trechos de rodovias que chegam ao Aglomerado
Urbano é que as estradas ou rodovias se confundem com a malha das cidades,
tornando-se barreiras causadoras de acidentes e deixando o transito mais
complicado na cidade. A malha viaria das cidades apresenta descontinuidade, nao
se articulando em inumeros trechos e fazendo com que o usuario dé grandes voltas
para chegar ao seu destino final. Quase sempre acaba sendo inevitavel a
concentragdo do trafego nos principais corredores, tornando o transito
completamente engarrafado, especialmente nos horarios de pico, causando
transtornos para toda a populagéao.

As cidades de Cuiaba e Varzea Grande contam com poucos meios de
comunicacgao, considerando as intengdes de deslocamento da populagcdo, que acaba
dando inumeras voltas, transitando por vias congestionadas para se locomover aos
pontos desejados. Em Cuiaba uma das grandes dificuldades é a falta de pontes
sobre o Rio Coxipd. A regidao do Coxipd abriga um grande contingente populacional,
formada na grande maioria pelas classes mais humildes. Nesta regido também se
encontra o Distrito Industrial de Cuiaba, e é possivel dizer que o0 Unico acesso para
muitas das localidades € a Av. Fernando Correia da Costa, que conta com grandes
congestionamentos.

No que se refere ao transporte coletivo, existem trés sistemas no Aglomerado
urbano: o sistema de Cuiaba, o de Varzea Grande, gerenciado por suas respectivas
prefeituras, e o intermunicipal, gerenciado pelo governo do Estado.

De um modo geral, as linhas sao radiais, sendo que em Cuiaba é possivel
identificar algumas entre bairros, mas em Varzea Grande elas praticamente nao
existem e todo o sistema é integrado no centro da cidade, no Terminal André Maggi.
Este terminal, apesar de pouco tempo de construgéo, ja se encontra saturado e
inadequado. E possivel, ainda, constatar que algumas localidades urbanas ndo sdo
servidas por transporte coletivo, a grande maioria das linhas trafegam
demasiadamente cheias e nao existe um sistema de 6nibus especial para o

aeroporto Marechal Rondon.

71



Outros pontos bastante importantes e discutidos s&do as ciclovias tanto para
Cuiaba como para Varzea Grande, e as calcadas de ambas as cidades, que, em sua
grande maioria, ndo estdo adaptadas para portadores de deficiéncias.

Da mesma forma como em Brasilia, o Aglomerado Urbano apresentou um
crescimento veicular muito além do crescimento populacional (Quadro 2), fato que
pode ser observado pela forte redugdo do numero de pessoas por veiculos na
comparagao entre os anos de 2000 e 2010, acarretando todos os problemas ja

citados.

QUADRO 2 - Dados e relacao entre crescimento populacional e veicular em Cuiaba e Varzea

Grande.
Taxa de Taxa de
Pessoas por
Ano Populagao Crescimento Veiculos Crescimento ,
veiculo
Populacional Veicular
2000 698.644 124.659 5,60
15,04% 99,23%
2010 803.694 248.364 3,24

Fonte: IBGE (2012) e Detran-MT (2012).

4, 0S PROJETOS DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES PARA BRASILIA

De acordo com Ferrari e Piovani (2009), o grande desafio a ser enfrentado
dentro da questdo de mobilidade é atender as demandas ambientais na geragao de
novas estruturas viarias. Com a proximidade da Copa de 2014, o desafio da
mobilidade se torna cada vez maior, pois o fluxo de turistas para assistir ao
megaevento aumentara de forma acentuada.

A grande aposta para Brasilia no quesito de mobilidade foi o VLT (Veiculo
Leve sobre Trilhos), um trem urbano que, por ter tamanho reduzido, pode ser
alocado no meio urbano existe. Apesar de ter capacidade e velocidade menores que
os trens tradicionais, ele produz menos poluicdo atmosférica e sonora, devido ao

fato de sua matriz energética ser energia elétrica.
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O VLT de Brasilia foi projetado para atender 120 mil pessoas por dia (4,7% da
populagao total), gerando expectativa de redugéo do fluxo de veiculos individuais em
30%.

Infelizmente, apds varios problemas ambientais e paralisagdo das obras pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e pelo Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), em 2010, a obra foi paralisada de forma
indefinida devido a acusagao de fraude no processo licitatério, como podemos ler no
relato do processo:

Para o Ministério Publico, em apertada sintese, investigagdes realizadas no
Procedimento Interno n°® 0819.052393/07-53, bem assim no bojo dos autos da Agao
Judicial de Busca e Apreensao n° 2010.01.1.054338-0, tornaram claro o ajuste
fraudulento realizado entre as empresas DALCON ENGENHARIA LTDA,
ALTRAN/TCBR TECNOLOGIA E CONSULTORIA BRASILEIRA S/A e o METRO/DF,
para favorecimento privilegiado, em detrimento da livre concorréncia.

Quanto ao Projeto de Execugédo, ndo se lhe pode dar respaldo legal se
deveria ser a ultimagéo do Projeto Basico, fulminado pela ilegalidade da contratagéo.

Projeto Basico ilegal gera Projeto de Execucgéao ilegal!

Por fim, melhor é parar ja com o ilegalmente iniciado, com prejuizo de pouca
monta, ainda, para o contribuinte final, como o farei de pronto, cabendo ao atual
governo, se de sua conveniéncia e oportunidade, novo processo licitatério iniciar,
com a devida observancia a Constituicao e a Lei de Licitagdo, como deveria ser de
regra. (TJDFT, 07/11/2012)

Na matriz de responsabilidade referente as obras de mobilidade, ha dois itens
comtemplados: i) obras do VLT Linha 1 — trecho aeroporto-terminal da Asa Sul e ii)
ampliagdo da rodovia DF-047. Ja adiantamos que ambas estdo fora do cronograma,
sendo que a primeira, por problemas ambientais e de licitacdo esta paralisada na
justica e foi retirada da matriz, sendo incluida nas obras do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) 2. A segunda ainda néo foi licitada, pois depende das obras
do VLT - e como essa esta suspensa, as obras de ampliagdo ndo tém prazo para

ocorrer (Figura 1).
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FIGURA 1 - Linhas de metr6 e sua expanséao e a linha 1 do VLT.
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Fonte: Brazilia.jor.br, 2012

De toda forma, as duas obras sdo concentradas na ligagdo do Aeroporto
Internacional Juscelino Kubitscheck ao Plano Piloto de Brasilia, ndo atenderiam a
maioria da populagao e, portanto, ndo trariam nenhum legado para Brasilia, apenas
o alto custo das obras, para atendimento pontual do megaevento.

Dentro do planejamento atual de transportes em Brasilia ndo ha clareza na
estruturacdo da integracdo entre os modais existentes e os planejados. O
investimento proposto visa atender a demanda atual dos problemas existentes: falta
de estrutura atual, superlotacdo do transporte coletivo e reducdao do uso do
transporte individual. Ha uma série de propostas de melhoria tais como a construgao
de mais terminais rodoviarios junto as estacées do metrd; ha a intencéo de adquirir
novos trens equipados para deficientes fisicos e idosos, a fim de diminuir o tempo de
espera dos passageiros e acabar com a superlotagdo, e a utilizagdo do mesmo
cartdao — Cartdo Facil, o qual é utilizado nos énibus — e, por fim, troca da frota de

Onibus. Mesmo que esses projetos ndo estejam na matriz e nem tenham ligagao
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explicita com o Megaevento, se forem implementados em tempo, eles contribuirdo
de alguma forma para a melhoria no transporte.

Neste ponto comegamos nossa critica ao planejamento, obras, execugao e
legado da Copa de 2014 para a populagao de Brasilia. Como relatamos, ndo havera
nenhuma obra de mobilidade para a Copa (mas obras paralelas), sendo esse um
enorme entrave para a circulagao tanto da populagdo quanto de turistas na cidade. A
pergunta que ja foi feita ao governo do DF e ndo houve resposta foi: como é
esperado que a populagao e os turistas que vém para os jogos circulem na cidade?
Lembrando mais uma vez que Brasilia tem um dos piores e mais caros sistemas de
transporte coletivo do pais.

O discurso do governo é que “Brasilia é a unica cidade-sede que fara a Copa

em trés quildmetros™™.

Fica claro, mais uma vez, que nado ha intengcdo de
envolvimento e integragdo da populagdo com o evento. No Seminario do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), juntamente com o Ministério dos
Esportes, em agosto de 2012, as 12 cidades sedes apresentaram projetos
selecionados (muitos sobre mobilidade). O que pudemos observar foi que, nas
cidades que trataram de mobilidade, ha projetos e intengéo de inclusdao de diversas
partes da cidade, bem como de alguns municipios de suas respectivas regides
metropolitanas. Apenas Brasilia esta focada na Arena e em seu entorno préximo.

O Comité Brasilia 2014 afirma que o publico podera usar o transporte coletivo
sem restricbes e circular a pé com tranquilidade por calgadas renovadas no centro
da cidade. Uma Copa “a pé”, em que turistas poderdo se locomover entre os
principais pontos turisticos e hotéis até a Arena andando. Num raio de 3 quilémetros
do Estadio Nacional estao localizados os setores hoteleiros Sul e Norte, o Parque da
Cidade, os hospitais de Base e da Asa Norte, a rodoviaria e shoppings. Com isso, &
possivel ir da Arena ao shopping, por exemplo, andando. Para que isso seja algo
agradavel, sera feito um investimento em calgamento em toda a area central de
Brasilia. Isso facilitara tanto para quem nao tem nenhum tipo de deficiéncia como
para os deficientes que terdo maior acessibilidade. Ressaltamos que as obras de
recuperagao de calgadas ainda nao comegaram.

A Figura 2 ilustra esquematicamente a quantidade de pessoas atingidas pelos

raios de 1 a 3 quildmetros em torno da Arena Nacional. Podemos perceber que a

" Palavras proferidas por um dos gestores da Copa de 2014 em Seminario do BID em agosto de 2012.
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porcentagem da populagdo que sera afetada e tera acesso mais direto ao

megaevento ndo chega a 2% do total de Brasilia.

FIGURA 2 - Raios esquematicos de 1 a 3 quildbmetros em torno da Arena Nacional e a respectiva
populagdo atingida

-

3km-41.978
pessoas-1,63%da

1km-913 pessox
-0,03%da

Fonte: Censo 2010 — IBGE, 2012.

Uma andlise simples pode ser feita a partir desses dados: se em 3
quildmetros tem-se 1,63% da populagdo (contando todos os residentes, criangas,
jovens, adultos e idosos) e nem todos irdo aos jogos, entdo temos uma parcela
menor ainda de participagédo da populagao. O Setor Hoteleiro fica no raio quase todo
concentrado no raio de 2 quildbmetros. Assim, também podemos perguntar quantas
pessoas estardo interessadas em caminhar até 2 quildmetros para a Arena? Como
ficam os idosos e portadores de deficiéncia?

Pois bem, vemos mais uma vez o reforgo da centralidade do Plano Piloto de
Brasilia, em detrimento de outras areas urbanas da capital. Mais uma vez temos
grandes obras e valorizagao imobiliaria em uma das regides mais ricas da cidade.

Outro projeto de mobilidade - agora em nivel regional, nacional e internacional
- que podemos citar € a expansdo do Aeroporto Internacional de Brasilia —
Presidente Juscelino Kubitschek.

O Aeroporto Internacional de Brasilia recebe e distribui mais de 500 voos por

dia, mobilizando mais de 15 milhdes de passageiros por ano (Quadro 3).
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Atualmente, é o terceiro aeroporto mais movimentado do pais. Por ter grande fluxo
de passageiros e estar localizado no centro do territério nacional, além de estar na
capital do pais, ele € um dos principais aeroportos do Brasil e da América Latina
(INFRAERO, 2012).

Quadro 3 — Movimento anual de aeronaves (pousos e decolagens), Passageiros (embarcados e

desembarcados) e Carga Aérea (carregada e descarregada em toneladas).

Ano Aeronaves Passageiros Carga
2007 126.835 11.119.872 69.170
2008 141.477 10.443.393 56.619
2009 162.349 12.213.825 50.388
2010 176.326 14.347.061 32.651
2011 189.570 15.398.737 40.407

Fonte: Infraero, 2012.

As agbes para a Copa preveem a Ampliagao do Terminal de Passageiros com
a Implantagcdo do Modulo Operacional 2 (MOP2) e reforma do Corpo Central do
Terminal de Passageiros (TPS). O MOP2 foi concluido e amplia a capacidade de
transporte em 1 milhdo de passageiros por ano. A reforma e ampliagdo do TPS
estdo em andamento e tem como objetivo elevar o nivel de conforto do aeroporto, a
previsao € que seja entregue em dezembro de 2012.

As figuras 3 a 7 mostram esquematicamente como sera a ampliagédo do
aeroporto. A Figura 3 ilustra esquematicamente a ampliagdo da pista de pouso e
decolagem; a Figura 4 mostra, em amarelo, a 12 fase de ampliagdo do terminal de
passageiros - a capacidade de passageiros atual de 8 milhdes ird aumentar para 25
milhdes passageiros por ano e a operagao prevista ocorrera em abril de 2013; a
Figura 5 mostra a 22 fase e a Figura 6 a 32 fase de ampliagdo do terminal de
passageiros. A Figura 7 ilustra como sera a ampliacdo do estacionamento de
veiculos, em que havera um aumento do numero de vagas de 1.500 para 10.000

vagas, mas a data prevista para as obras era fevereiro de 2011.

77



FIGURA 3 — Ampliacao sul do terminal de passageiros, vista projetada a esquerda

Fonte: LOPES, 2012

FIGURA 4 - 12 fase de ampliagao do terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de Brasilia -

Presidente Juscelino Kubitschek

Fonte: LOPES, 2012
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FIGURA 5 - 22 fase de ampliagcao do terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de Brasilia -

Presidente Juscelino Kubitschek

Fonte: LOPES, 2012

FIGURA 6 - 32 fase de ampliagdo do terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de Brasilia -
Presidente Juscelino Kubitschek

Fonte: LOPES, 2012

79



FIGURA 7 - Ampliacdo do estacionamento de veiculos do Aeroporto Internacional de Brasilia -

Presidente Juscelino Kubitschek.

Fonte: LOPES, 2012

Durantes as obras de reforma e ampliagdo do terminal de passageiros, sera
construido o Modulo Operacional Provisério — MOP, que tera salas de embarque e

desembarque provisorias.
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4, OUTROS PROJETOS PARA BRASILIA

Mesmo n&o pertencendo a matriz de responsabilidade cabe ressaltar a
existéncia e execugdo de outras duas obras ligadas a mobilidade, a rede cicloviaria
e o Bus Rapid Transit (BRT — Onibus de Transito Rapido). A proposta do governo é
construir cerca de 600 quildmetros de ciclovias e o BRT vai ligar as cidades do
Gama e Santa Maria (regido sudeste de Brasilia) a Asa Sul do Plano Piloto (Figura
8).

FIGURA 8 — Linha do BRT de Brasilia.
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Fonte: http://onibusrmtca.blogspot.com.br/2012/09/df-obras-do-expresso-df-devem-ser.html, 07/11/2012.
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Segundo o Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER-
DF), desde 2007 ja estavam sendo executadas varias obras de ciclovias, das quais
se podem citar a ligacdo de Ceilandia com Samambaia (DF-459) com 2,6
quildmetros, a ciclovia da DF-079 Estrada Parque Vicente Pires (EPVP) com 8
quildmetros, a ciclovia na Estrada Parque Guara (EPGU) com 3,9 quildmetros e na
DF-150 com 14 quildbmetros. Ainda em fase de projeto estédo as ciclovias do Gama,
Planaltina, Paranoa, Estrada Parque das Nagdes (EPNA) e ainda na Estrada Parque

Taguatinga Guara (EPTG) com 12 quilébmetros. (Figura 9)

FIGURA 9 — Proposta da malha cicloviaria de Brasilia

Jardim Botanico

S50 Sebastido

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1324635&page=7, 07/11/2012

Por fim, a Arena Nacional — Mané Garrincha. O estadio escolhido em Brasilia
para receber os jogos da Copa de 2014 foi o Estadio Mané Garrincha, projetado pelo
escritorio Castro Mello (0 mesmo que fez o projeto de reforma para a Copa de 2014)

e foi inaugurado em 1974. Este estadio tinha capacidade para 45 mil espectadores e
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contava com uma estrutura de sala de fisioterapia, alojamento, restaurante e
academias.

Com a reforma, o estadio passa a ser chamado de Arena e tera capacidade
para 71 mil espectadores. Este numero foi definido na expectativa de Brasilia
receber a abertura ou o final da Copa, mas foi escolhido para sediar a abertura da

Copa das Confederagdes em 2013 e mais 7 jogos da copa de 2014 (Figura 10).

FIGURA 10 — Projecédo da Arena Nacional de Brasilia — Mané Garrincha.

‘-'t_f'?‘"*i--; 1Rtk

Fonte: Castro Mello Arquitetura Esportiva, http://www.portal2014.org.br/galeria-de-
fotos/351/galeria.html, 07/11/2012.

Além da ampliacdo de assentos, o projeto cumpre normas impostas pela
FIFA, como cobertura em estrutura metalica, sustentabilidade ambiental com a
geragao de energia por células fotovoltaicas e captagao e reuso de agua de chuva.

O grande desafio da gestao da Arena é a viabilidade econdmica apés a Copa.
Brasilia ndo tem potencial esportivo para atrair publico e manter a Arena somente
com a renda de partidas de futebol. A proposta do Comité Brasilia 2014 é que a

Arena, em seu formato multiuso, receba grandes shows e eventos, de forma a gerar
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a sustentabilidade econémica. Sabemos que Brasilia ndo é roteiro destes grandes
shows e eventos. Assim os gestores terdo que transformar ndo apenas a Arena,
mas a cidade em local atrativo deste tipo de empreendimento. Ainda € uma grande
duvida se conseguirdo manter a Arena, ou se cabera ao governo a gestdo de mais

um “elefante branco”.

5. PROJETOS DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES PARA CUIABA-
VARZEA GRANDE

O maior objetivo na area de mobilidade urbana para a Copa do Mundo de
2014 é promover a Regiao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC), em
especial as cidades de Cuiaba e Varzea Grande e propor solu¢gdes de mobilidade
urbana para elas. Implantar a rede de mobilidade na regido de maneira que atenda
as necessidades dos jogos da Copa 2014 e, mais ainda, que ofereca a populagao
melhores condi¢cdes de deslocamento no seu dia a dia.

As principais obras de adequacdo e modernizagdo na parte de mobilidade
urbana nas cidades de Cuiaba e Varzea Grande a serem implantadas (com algumas

delas ja em fase de execugao) até a Copa do Mundo de 2014 sao:

CORREDOR MARIO ANDREAZZA

O corredor Mario Andreazza esta previsto na Matriz de Responsabilidade da
FIFA, documento no qual estdo registrados os compromissos assumidos entre os
governos municipais e estaduais junto ao governo federal e a FIFA. Duas obras
compdem o corredor: a duplicagdo da rodovia e a duplicagdo da ponte sobre o rio
Cuiaba. Ela faz parte do plano B de locomogao entre aeroporto-arena e aeroporto-
rede hoteleira. Além de facilitar o acesso das regides Norte, Nordeste e Noroeste, de
Mato Grosso a capital.

As obras ligadas ao corredor Mario Andreazza também sao importantes para
a trafegabilidade até o Centro Oficial de Treinamento (COT) da Barra do Pari, em
Varzea Grande.

A primeira grande intervengdo de mobilidade urbana foi a duplicacdo da ponte
Mario Andreazza, iniciada em maio de 2011. A nova ponte ja esta concluida, faltando

apenas a jungao entre a estrutura de concreto e a pista da rodovia. (Figura 11)

84



FIGURA 11 - Duplicagado da Rodovia Mario Andreazza
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TRAVESSIA URBANA

As obras de Travessia Urbana estdo sendo realizadas com recursos do
governo federal, por meio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
(DNIT). Estdao sendo construidos viadutos, trincheiras e elevados, entre outras
intervengdes viarias, ao longo das trés rodovias federais (BR 364/163/070) que, em
seus trechos urbanos, compreendem as avenidas Fernando Corréa, Miguel Sutil e
FEB. Estdo em andamento as obras das trincheiras da Jurumirim /Trabalhadores,
Santa Rosa e Verdao, todas na Miguel Sutil.

Também ja se encontram em fase de execucdo a obra do viaduto do
Despraiado e o Complexo Viario do Tijucal, que incluem a construgdo de um viaduto
e uma trincheira. A obra do viaduto Dom Orlando Chaves, em Varzea Grande,

encontra-se em fase de licitagédo. (Figuras 12 e 13)
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FIGURA 12 - Viaduto do Despraiado — Avenida Presidente Afonso Pena

Trevo do Cespralado
(Av, Presidente Afonso Pena)

“u Stisagdo atwal:

% J \ s Propto Exscutve contlulds
drzea Grande + +  LictagBo em OV2012

*  Prazo op evecucho 127 meses

Fonte: MORAES, 2012

FIGURA 13 - Trevo do Tijucal, localizado na Avenida Archimedes Pereir Lima
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6. OBRAS DE DESBLOQUEIO

A Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo — Secopa, também realiza
obras de desbloqueio para criar alternativas de transito durante a execucao das
grandes obras de mobilidade urbana, como o VLT. Estdo em andamento a
duplicagdo da Avenida Vereador Juliano Costa Marques, prolongamento da Av.
Jurumirim, prolongamento da Rua Eucaliptos e uma nova ponte sobre o Rio Coxip6
(ligando o bairro Jardim das Palmeiras a Av. Arquimedes Pereira Lima). A
construgdo da ponte sobre o cérrego Gumita ja esta concluida.

O primeiro trecho da pavimentagdo da Mario Palma também esta finalizado.
Outras obras que ja estdo em andamento sao a pavimentagao da Av. Camborit/Rua
Cabeceiras, na regido do Coxipd, a pavimentagao da Av. Itaparica (Bairro Vista
Alegre/Coxipd) e a implantacdo da ligacdo da Av. Beira Rio a Rua Anténio Dorileo
(regiao do Coophema), que inclui uma nova ponte de concreto sobre o rio Coxipo
(regido do Coophema). Ja esta licitada a duplicagéo da Av. Arquimedes Pereira Lima

e pavimentagdo de vias. (Figura 14)

Figura 14 - Obras de desbloqueio realizadas para a Copa de 2014
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VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT

A implantagdo do VLT é tida como a obra mais importante para o Mundial de
2014, pois pretende melhorar a qualidade de vida da populagdo, mediante a
disponibilizagao de servigo de transporte publico regular, confiavel e seguro, além de
propiciar melhores padroes de deslocamento urbano.

O projeto do VLT conta com 22,18 quildbmetros de trilhos, 33 estagdes, 03
terminais de integragdo com o sistema de 6nibus, um complexo de manutencgao,
administracado e operacao, além de um patio ferroviario de estacionamento.

O percurso se dara pelos dois eixos mais importantes de Cuiaba e Varzea
Grande (Aeroporto CPA e Coxip6), fazendo a ligagdo entre o Aeroporto Internacional
Marechal Rondon, localizado em Varzea Grande, a Arena Pantanal e a rede
hoteleira de Cuiaba, além do centro da cidade e do Centro Politico Administrativo.
(Figura 15)

FIGURA 15 — Corredores Estruturais de Transporte Coletivo — VLT.
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Fonte: MORAES, 2012
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7. CONCLUSAO

Os varios problemas urbanos ndo sao causados pela falta de planos, mas sim
pela falta de planejamento. Os planos sempre existiram, mas a realidade politica e
social nas quais as cidades brasileiras se inserem exigem mais que planos e
projetos, exigem agdes concretas. Sendo assim, as formas como sédo conduzidas as
cidades ndo se mostraram eficazes. O planejamento € mais que planos, é formado
por diagndstico, projetos, politicas, agdes, avaliagdes e revisdes num ciclo continuo.

O planejamento urbano no Brasil sempre foi tratado de forma secundaria
pelos gestores governamentais. Estes sempre preferiram executar projetos numa
visdo de curto prazo, para solucionar, de imediato, problemas ja agravados e,
quando se pensava um planejamento de forma mais geral, que abrangesse toda a
cidade (ou mesmo uma regido), em curto, médio e longo prazo, as agdes neste
sentido tendiam a ser desconsiderada.

Apesar de todo o discurso do governo e da FIFA quanto aos beneficios de
sediar um evento deste porte e o legado pds-evento, questionamos se cidades sem
tradicdo em futebol, com Brasilia e Cuiaba-Varzea Grande, realmente comportarao
Arenas tao grandes, sem se tornarem locais abandonados ou com pouquissimo uso,
acarretando mais um custo para os cofres publicos e consequentemente para a
populacgao.

Em relagao a Brasilia, a questdo de mobilidade sera o grande entrave para
aqueles que virdo para o evento e para a populagdo durante o evento, pois pouco
sera feito para melhorar a infraestrutura atual, ja ruim e supersaturada. Vemos que,
apesar da oportunidade de investimentos no setor, proporcionado pelo governo
federal a fim de melhorar as condigbes das cidades-sede, essa nao foi aproveitada
pelo governo local. Outra questao que deve estar no rol de temas criticos ¢é a falta de
participacdo popular e integracdo da populagdo no evento. Como o discurso do
governo local é “a Copa em 3 quildbmetros”, a populagdo esta totalmente
desconectada e excluida do processo de planejamento e decisdo, cabendo tudo aos
gestores locais do evento.

A indicacado de Cuiaba como uma das sedes da Copa do Mundo de 2014, ira
trazer grandes beneficios tanto para a Capital quanto para Varzea Grande,
melhorando sensivelmente a qualidade de vida da populagcdo. As duas cidades

ganharao melhorias na parte de mobilidade urbana, principalmente porque o tempo
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de viagens diminuira muito em relagdo ao que ocorre hoje, pois as principais vias de
circulagdo das duas cidades ganhardo um novo modal de transporte que ira
reorganizar o transito tanto para o transporte coletivo como para o transporte
individual. Essas obras referentes a mobilidade urbana serdo o grande legado que
ficara para as duas cidades.

Os desafios sdo imensos. As mudangas, de certa forma, acontecerdo de
maneira rapida, mas fardo parte de um processo. Os municipes precisardo estar
integrados e preparados para seu papel, o que requer medidas eficazes para levar
conhecimento as diversas camadas sociais e as diversas localidades. Também os
técnicos e os politicos deveréo estar preparados para enfrentar estes novos desafios
de como lidar com a populagdo numa relagao de conflitos de interesses, disputas e

divergéncias, como é o caso de Regides Metropolitanas.
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1.  INTRODUGAO

Em 2014, o Brasil vai sediar a Copa do Mundo de Futebol, um dos
espetaculos esportivos mais importantes da terra. Apesar da importancia
adquirida pelo futebol brasileiro, cinco vezes campedao mundial e um dos
principais exportadores de talentos para os mercados europeus, O pais
organizou apenas uma Copa do Mundo no ano de 1950. Nao por falta de
interesse, evidentemente, mas por nao estarem dadas as condi¢cdes politicas
e/ou econbmicas para tornar realidade essa possibilidade sempre latente. Agora
0 momento é outro, muito mais favoravel aos grandes investimentos implicados
na organizacado desse megaevento que afeta diretamente doze cidades do
Brasil, as chamadas cidades-sede, e outros tantos lugares que porventura
venham ser incluidos nos roteiros dos organizadores e dos visitantes.

Como sabemos, das doze cidades-sede duas pertencem a regiao Sul
(Porto Alegre e Curitiba), 1 ao Centro-Oeste (Brasilia), 2 a regidao Norte (Cuiaba,
Manaus), 4 a regido nordeste (Fortaleza, Natal, Recife e Salvador) e 3 a regiao
Sudeste (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte). A escolha dessas cidades
obedeceu a critérios técnicos nos quais foram valorizados, além dos estadios,
aspectos tais como a rede hoteleira, o sistema de transporte urbano, aeroportos,
seguranga publica e opgdes de lazer, entre outros'?. Cada cidade-candidata
apresentou um projeto com as prioridades e alternativas de investimento que,
por sua vez, foram avalizadas pelo governo federal como principal fonte de
recursos. Para cada uma delas, enfim, foram estabelecidos metas e prazos a
cumprir em fungao dos objetivos da Copa. A finalidade deste capitulo é avaliar
os projetos e investimentos nas cidades-sede da regido Sudeste, considerando
suas especificidades e principais dimensdes problematicas.

Antes de entrar no assunto, entretanto, podemos oferecer uma primeira
perspectiva da distribuicdo dos investimentos para a Copa entre as regidées do
Brasil. De acordo com a tabela 1, 41,81% dos recursos previstos se
concentram na regido Sudeste, 26,60% na regido Nordeste, que pode se
considerar “afortunada” pelo volume de investimentos, e o restante 31,59% é

dividido entre as regides Norte, Centro-Oeste e Sul. Os investimentos, portanto,

2 Ao todo foram 16 cidades candidatas. Ficaram fora da lista Belém (PA), Campo Grande (MS),
Floriandpolis (SC), Goiania (GO) e Rio Branco (AC). O numero maximo de cidades-sede estabelecido
pela Fifa é de 10. O Brasil conseguiu selecionar 12.
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parecem seguir um padrao de “concentragao” (na regiao Sudeste) e um padrao
de “beneficiamento” (na regido Nordeste). Em termos de cidades, destacam-se
Rio de Janeiro e Sdo Paulo que, em conjunto, abocanham praticamente 1/3
dos recursos totais (32,51%). Observe-se, entretanto, que a tabela foi
construida com valores previstos no ano de 2010, sendo que o custo total do
evento estima-se hoje em (aproximadamente) o dobro desse valor. Contudo,
essa estimagao inicial ndo deixa de ser reveladora do padrao de distribuicao

regional dos investimentos da Copa.

TABELA 1 — Investimentos previstos por Cidades-Sede para a Copa-2014

Cidades-Sede Valor (R$ milhoes) Part. (%)
Manaus (AM) 1.837,80 11,93
Fortaleza (CE) 1.031,60 6,70
Natal (RN) 695,00 4,51
Recife (PE) 1.168,00 7,58
Salvador (BA) 1.131,30 7,35
Belo Horizonte (MG) 1.431,60 9,30
Rio de Janeiro (RJ) 1.910,00 12,40
Sao Paulo (SP) 3.096,50 20,11
Curitiba (PR) 603,90 3,92
Porto Alegre (RS) 498,60 3,24
Cuiaba (MT) 894,70 5,81
Brasilia (DF) 1.101,00 7,15
Regiao
Norte 1.837,80 11,93
Nordeste 4.025,90 26,14
Centro-Oeste 1.995,70 12,96
Sudeste 6.438,10 41,81
Sul 1.102,50 7,16
Total 15.400,00 100

Fonte: Ministério do Esporte apud Domingues, Edson et al. (2010).
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Algumas outras consideragbes se fazem necessarias antes de nos
voltarmos para a regido Sudeste. Além do fato de ser um pais com uma
enorme cultura esportiva vinculada ao futebol e de possuir uma infraestrutura ja
instalada (estadios, centros de treinamento, etc.), a realizagdo da Copa do
Mundo no Brasil conta com uma grande dose de oportunidade, considerando o
momento de crescimento econbmico e reposicionamento do pais na economia
mundial. Em boa medida, o conjunto de megaeventos que acontecem no Brasil
desde os Jogos Panamericanos de 2007, passando pelas Olimpiadas Militares
de 2011, a Copa das Confederagdes de 2013, a Copa do Mundo de Futebol de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, pode ser considerado como elemento da
“pauta publicitaria” dessa nova condigao de pais emergente.

No que diz respeito especificamente a Copa do Mundo de Futebol,
estamos numa fase de contagem regressiva, na qual o que importa é o
aprimoramento dos investimentos realizados e os que ficaram para outra
instancia, sejam os que sairam da matriz de responsabilidades (mas em
condicbes de serem finalizados através de outras modalidades de
financiamento, como, por exemplo, a ligagdo por monotrilho Congonhas-
Morumbi em Sao Paulo), sejam os que foram retirados definitivamente da
pauta (como a construgédo do VLT de Brasilia ligando o aeroporto com a asa sul
da capital). Assim, no momento em que este capitulo estd sendo escrito, as
possibilidades de incidir sobre os projetos ou sobre seus efeitos sao limitadas,

como também um debate mais aprofundado sobre o legado.

2. A COPA DO MUNDO NA REGIAO SUDESTE

Como assinalado, a Copa do Mundo na regidao Sudeste compreende trés
cidades-sede: Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo, as trés regides
metropolitanas mais importantes do pais. Nelas acontecera o jogo inaugural
(Sao Paulo) e o jogo final (Rio de Janeiro), e nelas também estara localizado o
centro de midia (Rio de Janeiro). Ou seja, o comando da Copa estara localizado
na regido sudeste, para onde deverdo ser direcionadas as principais atengoes.
Rio de Janeiro e Sao Paulo, em particular, ocuparao um lugar de destaque nao
apenas por sediarem os jogos da estréia e da final, mas também por

constituirem os principais nés de distribuicdo do trafego aéreo internacional do
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pais. Em termos gerais, todas as trés cidades-sede da regiao Sudeste dispdem
de servigos e meios de sustentacédo para a Copa, com excecdo da capacidade
hoteleira de Belo Horizonte. Os investimentos previstos vém sem duvida reforgar
essas vantagens comparativas, com relacdo as outras regides do Brasil.

Outro indicador da vantagem comparativa da regido Sudeste no ambito
da Copa do Mundo de Futebol é a localizagdo dos Centros de Treinamento de
Selegdes (CTS), pelo menos apds a primeira lista homologada em julho de
2012 pela FIFA e o Comité Organizador Local (COL). Os CTS, com efeito, s&o
os lugares recomendados pelas instituigdes organizadoras para a concentragao
e pratica das selegdes (que, por sua vez, ndo sédo obrigadas a escolher entre
eles, podendo considerar alternativas mais convenientes). Como mostra a
tabela 2, dos 54 CTS selecionados 4 correspondem a regido Norte, 3 a regido
Nordeste, 3 a regido Centro-Oeste, 14 a regido Sul e 30 a regido Sudeste —
sendo que desses trinta, 20 correspondem ao Estado de Sao Paulo, 3 ao do

Rio de Janeiro, 4 ao de Minas Gerais e 3 ao do Espirito Santo.

TABELA 2 — Lista de Centros de Treinamento de Sele¢cées homologados pela FIFA

Regiao Estado Cidade Centro de Treinamento de Selegoes (CTS)
Goias Goiania Blue Tree Towers Goiania / CT Urias Magalhaes
CENTRO-
Goias Goiénia Castro’s Park Hotel / Estadio Serra Dourada
OESTE
Goias Goiania Mercure Goiania / Estadio Hailé Pinheiro
Amapa Macapa CETA Ecotel / Estadio Milton Corréa
Para Belém Hilton Belém / Estadio Mangueirao
NORTE ) ) Boa Vista Eco Hotel / Estadio Flamarion
Roraima Boa Vista

Vasconcelos

Tocantins Palmas Hotel Girassol Plaza / Estadio Nilton Santos
Alagoas Maceio Radisson Hotel Maceié / Estadio Rei Pelé
Bahi Porto Resort La Torre / Estadio Municipal Anténio
ahia
NORDESTE Seguro Carlos Magalhaes

Praia do Tivoli Ecoresort / CT Praia do Forte - Mata de

Forte Séo Jodo

Bahia
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Regido Estado Cidade Centro de Treinamento de Selegdes (CTS)
Parana Curitiba Clube Atlético Paranaense / CT do Caju

Slaviero Rockfeller Conceptual / Estadio Durval

Parana Curitiba
de Brito e Silva
Deville Express Cascavel / Estadio Arnaldo
Parana Cascavel
Busato
) Hotel Deville Maringa / Estadio Regional Willie
Parana Maringa
Davids
Rio Grande Bento Dall’'onder Grande Hotel / Estadio das
do Sul Gongalves  Castanheiras (Farroupilha)
Rio Grande Bento Hotel & SPA do Vinho / Parque Esportivo
do Sul Gongalves  Montanha dos Vinhedos
Rio Grande i . .
Lajeado Inn Italy Hotel / Centro Esportivo Lajeadense
do Sul
SuL Rio Grande Caixas do ) ] ] ) ]
Intercity Premium / Estadio Francisco Stédile
do Sul Sul

Rio Grande Caixas do
Samuara Hotel / Estadio Alfredo Jaconi

do Sul Sul

Rio Grande Plaza Sao Rafael Hotel e Centro de Eventos /
Porto Alegre ]

do Sul Complexo Esportivo da ULBRA (Canoas)

Rio Grande Vila Ventura Hotéis / Centro de Treinamento Vila
Viamao

do Sul Ventura

Santa Bourbon Joinville Business / Estadio Municipal
Joinville

Catarina Arena Joinville

Santa Florianépoli Costdo do Santinho Resort Golf & SPA / Costao

Catarina s do Santinho Resort Golf & SPA

Santa Florianopoli

) Majestic Palace / Estadio Orlando Scarpelli
Catarina S
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Regido
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Estado

Espirito
Santo

Espirito

Santo

Minas
Gerais

Minas

Gerais

Minas

Gerais

Minas

Gerais

Rio de

Janeiro

Rio de

Janeiro

Rio de

Janeiro

S&o Paulo

Sé&o Paulo

Sé&o Paulo

Sé&o Paulo

Sé&o Paulo

Sé&o Paulo

Sé&o Paulo

Séao Paulo

Cidade

Domingos
Martins

Vitdria

Belo

Horizonte

Ipatinga

Uberlandia

Juiz de Fora

Barra do

Pirai

Pinheiral

Mangaratiba

Barueri

Guaruja

Araraquara

Presidente

Prudente
Jaguariuna

Alvares
Machado

Ribeirdo
Preto

Santos

Centro de Treinamento de Selegdes (CTS)

Hotel Fazenda Parque do China / CT Parque do
China

Sheraton Vitéria / Estadio Estadual Kleber
Andrade

San Diego Suites / Toca da Raposa |
San Diego Hotel Ipatinga / Estadio Jodo Lamego

Neto

San Diego Suites Uberlandia / Complexo

Municipal Virgilio Galassi

Village Haras Morena / Estadio Municipal

Radialista Mario Helénio
Aldeia das Aguas Resort / Estadio Raulino de
Oliveira (Volta Redonda)

Centro de Treinamento Dr. Jodo Havelange

Portobello Resort & Safari

Bourbon Alphaville Business Hotel / Centro de

Treinamento Vila Porto

Casa Grande Hotel Resort & Spa / Estadio

Municipal Antonio Fernandes

Comfort Inn / Estadio Dr. Adhemar Pereira de

Barros

Gralha Azul Park Hotel / Estadio Eduardo José

Farah
Hotel Duas Marias / Estadio Alfredo Chiavegato

Hotel Fazenda Campo Belo / Centro de

Formagéo de Atletas Flavio Araujo
Hotel JP / Estadio Santa Cruz

Hotel Parque Balneario / Vila Belmiro



S&o Paulo  Santos Mercure Santos / CT Rei Pelé
Sao Paulo  Sorocaba Hotel Pitangueiras / Clube Atlético Sorocaba

Séo
B Liau Hotel Parque Plaza / Estéadio Primeiro de
Sao Paulo  Bernardo do )
Maio
Campo

Séo
Mercure Sao Caetano do Sul / Estadio Municipal
Sédo Paulo  Caetano do

Anacleto Campanella
Sul

Novotel Sdo Paulo Center Norte / CT Palmeiras -
Sé&o Paulo S&o Paulo

Academia
Ribeirao
Sao Paulo Olé Brasil Futebol Clube SA
Preto
Aguas de
Sao Paulo Oscar Inn Eco Resort
Lindéia
Mogi das )
Sé&o Paulo Paradise Golf & Lake Resort
Cruzes
Sao José
Sao Paulo  dos Promenade Enterprise / Estadio Martins Pereira
Campos
Sao Paulo  Barueri Radisson Alphaville / Arena Barueri

San Raphael Country Hotel / Estadio Dr. Novelli
Sao Paulo  Itu Juni
unior

Sao Paulo Itu SPA Sport Resort

A seguir apresentamos a problematica da Copa do Mundo de Futebol na
regido Sudeste considerando os projetos e investimentos previstos em cada
uma das cidades-sede: Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os
quadros de investimentos para cada cidade foram elaborados a partir de
informagdes oficiais disponiveis na pagina web do Ministério do Esporte do
Brasil, em particular o Balango 2012 da Copa do Mundo por Cidades-Sede,
apresentado em abril de 2012. Outras informagdes adicionais foram obtidas de
fontes diversas, indicadas em cada caso. Como sabemos, trata-se de recursos
estimados para obras que em muitos casos ainda ndo foram comecadas ou se

encontram em andamento, portanto ndo sao numeros definitivos. No final,
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tecemos algumas consideragbes sobre os desafios e conflitos abertos pelos

projetos da Copa em cada uma das cidades-sede.

3. BELO HORIZONTE

A cidade-sede de Belo Horizonte possui 2,3 milhdes de habitantes,
numero que ascende a 6,3 milhdes quando considerada sua area
metropolitana, a terceira maior do Brasil. Tem importancia econémica e politica
no ambito nacional e destaque esportivo através de dois grandes clubes:
Atlético Mineiro e Cruzeiro. Assim, o projeto de ampliagdo e modernizagdo do
estadio Magalhdes Pinto — Mineirdo, que se encontra em estagio avangado,
pretende valorizar ndo apenas a participagao desses clubes nos campeonatos
estadual, nacional e internacional (Sul Americana, Libertadores etc.), como
também atrair espetaculos de grande apelo midiatico, como megashows,
concertos e outras apresentagdes do género que atualmente nao dispdem de
condicbes de realizagdo em Belo Horizonte. Seguindo a tendéncia
internacional, o Mineirdo sera entregue a iniciativa privada através de

concessao publica por 25 anos'.

O Mineiro pertence ao Estado de Minas Gerais. Uma vez finalizada a obra, ele serd administrado pelo
Consorcio Minas Arena, uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE), integrada pelas construtoras
Construcap, Egesa ¢ HAP Engenharia, responsavel pelo financiamento e pela execugdo das obras de
reforma e modernizagdo do Mineirdo, por meio de contrato de parceria publico-privada (PPP) firmado
com o Governo do Estado de Minas Gerais, ¢ gerenciado pela Secretaria Extraordinaria da Copa do
Mundo (SECOPA). <http://minasarena.com.br>
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ESTADIO MOBILIDADE AEROPORTO TURISMO* OUTROS

Ampliagao e -BRT Anténio -Terminal de -Acgoes de -Expansao da
modernizagdo do Carlos / Pedrol passageiros 3 Infraestrutura do Central de
estadio -Corredor Pedro II (Confins) Turismo: Controle de
Magalhaes Pinto Via 210 -Reforma, Trafego
— Mineirao -via o
Modernizagao e . .
Via 710 Amoliacio d Investimento total:
mpliagao do R$ 18,5 milhdes Investimento
Capacidade: -BRT Cristlano TPS (Confins) total:
64.000 lugares ~ Machado - Pista de Pouso 31,6 milhGes
-Boulevard e Sistema de

Arrudas / Tereza Patios (Confins)
Investimento total:

Cristina
R$ 695,0 milhdes
Investimento total:
Investimento total: ~ R$ 508,7 milhdes
R$ 1.357,2 milhdes
(BRT Antbnio

Carlos / Pedro I: R$
633.9 milhdes)

Fonte: GECOPA, Plano de turismo para a Copa 2014, Setembro 2012.

Dois projetos guardam estreita relacdo com as obras do Mineirdo: as
melhorias no aeroporto internacional Tancredo Neves — Confins (incluindo a
construgdo de um novo terminal de passageiros, que até agora ndo saiu do
papel), e o BRT (Bus Rapid Transit) Antdnio Carlos/Pedro |, que aparece no
quadro representando 46,7% do investimento total em mobilidade. Trata-se de
um corredor de 16 km de extensao que facilitara o acesso da regido hoteleira
de Belo Horizonte com o Mineirdo. E composto pelas atuais avenidas Vilarinho
(entre av. Baleares e Complexo Vilarinho), Pedro | (a partir do Complexo
Vilarinho) e Anténio Carlos, e tera uma capacidade de transporte de 650 mil
pessoas por dia, com 26 estagdes de transferéncia. Ganha destaque também a
expansao e modernizagéo (informatizagao) da Central de Controle de Trafego,
nao tanto pelo valor do investimento como pela importancia para a organizagao
dos fluxos de transito na cidade. Considera-se, com efeito, que praticamente

todos os habitantes da cidade serdo beneficiados com a nova central.
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Uma das dimensdes reconhecidamente deficitarias de Belo Horizonte
com relagdo a Copa e a outros grandes eventos € a capacidade da rede
hoteleira. Por um lado, o numero de leitos disponiveis ndo é suficiente
(segundo Ricardo Ritter, da Federagcdo Brasileira de Hospedagem e
Alimentacédo, a cidade contava com 18.000 leitos em 2010, 3300 a menos do
minimo exigido pela FIFA, que é de 1/3 da capacidade do estadio); pelo outro
lado, é notdria a falta de servigos de hotelaria de padréo internacional. Nesse
sentido, a prefeitura tem criado condi¢cdes para favorecer esse tipo de
empreendimentos, como a sancdo da Lei Municipal 9.952/2010, que traz
beneficios para a implantagdo de estabelecimentos culturais, hospitaleiros e
hoteleiros na capital, de forma a atender a demanda da Copa do Mundo no
Brasil em 2014 — mas que também traz consequéncias especulativas sobre as

areas nobres da cidade, como veremos mais adiante.

4, RIO DE JANEIRO

Considerada o principal cartdo postal do Brasil, a cidade do Rio de
Janeiro conta com mais de 6 milhdes de habitantes, que somam 12 milhdes
quando considerada sua regido metropolitana. Diferentemente de Belo
Horizonte e Sao Paulo, no Rio de Janeiro os impactos da Copa 2014 ficam em
segundo plano perante os projetos que estdo sendo desenvolvidos para os
Jogos Olimpicos de 2016. O dimensionamento das obras e dos investimentos,
com efeito, esta sendo realizado em fungdo de um evento mais complexo e
abrangente que afeta estruturalmente a relacédo (e o equilibrio) entre os
diversos ambitos da cidade™. Pode se afirmar que o Rio de Janeiro esta se
reinventando através de um ciclo de eventos que teve seu inicio com a
organizagdao da Conferéncia Internacional Eco 92, passando pelos Jogos
Panamericanos (2007), o Forum Urbano Mundial (2010), os Jogos Olimpicos
Militares (2011), a Conferéncia Rio+20 (2012), a Copa das Confederagdes
(2013), a Copa do Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos (2016) (Cf.

Silva, 2012). E nesse contexto que os projetos da Copa estéo acontecendo.

" 0s jogos olimpicos compreendem a Barra da Tijuca, Marechal Deodoro, Maracana, Zona Sul e Centro
da cidade.
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ESTADIO MOBILIDADE AEROPORTO TURISMO* OUTROS

-Reforma do -BRT Corredor -Reforma do TPS Acgoées de - Implantagéao de
estadio Mario Transcarioca 1 (Galeao) Infraestrutura do pier em formato
Filho — Maracana Turismo de “Y” (Porto do

-Finalizagao do
Rio de Janeiro)

Investimento: TPS 2 (Galeao)
Capacidade: R$ 1.883,6 -Ampliagéo e Investimento: Investimento:
78.639 lugares milhdes Revitalizagdo do R$ 25,9 milhdes R$ 314,0 milhdes
Sistema de

Pistas (Galeao)
Investimento:

R$ 808.4 milhGes da Copa
Investimento: Investimento:
R$ 813,2 milhdes R$ 184,9 milhdes

Fonte: GECOPA, Plano de turismo para a Copa 2014, Setembro 2012.

Sem duvida, a modernizagdo do estadio Mario Filho — Maracana ¢ a
obra mais emblematica da Copa, ndo apenas pelo valor do investimento (um
dos maiores destinados a modernizagao e/ou construgao dos estadios), como
também pela sua significacdo simbdlica. icone da cidade e do futebol mundial
(equivalente ao que algum dia foi o mitico estadio de Wembley na Inglaterra),
palco principal do futebol brasileiro, as reformas do Maracana geram grandes
polémicas. Por um lado, ha um desconforto com o préprio desenho da reforma,
que resguarda poucos elementos da sua configuragao interna tradicional. Com
efeito, as arquibancadas foram demolidas na sua maior parte e reconstruidas
com critérios mais “comerciais” e foram construidos camarotes e areas VIP
para um nicho de mercado mais seletivo. Também foi demolida definitivamente
a famosa “geral do Maracana”, o lugar mais popular do estadio. Por outro lado,
existe uma grande desconfianga com relacdo ao processo de concessao do
estadio para a iniciativa privada e sobre os rumos que sua exploracdo

comercial ird seguir’. A sensagdo é de que alguma coisa se perdeu nesse

® O Maracana pertence ao Estado do Rio de Janeiro, e o principal candidato a concessdo para a
exploragao privada é o empresario Eike Batista. Existe um movimento de resisténcia e questionamento a
esse processo de privatizagdo chamado “O Maraca é nosso”, do qual fazem parte conhecidos artistas de
televisdo, atletas de renome e autores e compositores consagrados, como Chico Buarque. O Maracana
tem sido historicamente utilizado pelos quatro grandes clubes cariocas: Flamengo, Vasco, Botafogo e
Fluminense. Hoje o Clube Botafogo de Futebol e Regatas é arrendatario do Estadio Olimpico Joao
Havelange — Engenhdo, construido em ocasido dos Jogos Panamericanos de 2007. O Engenhdo
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processo, alguma coisa importante relativa a memaria e a tradigdo do futebol
brasileiro. Contudo um novo ciclo devera se abrir para o Maracana com a final
da Copa do Mundo de 2014.

Os projetos relativos a mobilidade e ao aeroporto também merecem
destaque, seja pelo montante seja pela dimensdo estratégica dos
investimentos. No caso do BRT Corredor Transcarioca, trata-se uma via de
circulagao exclusiva para veiculos articulados de aproximadamente 39 km de
extensao, ligando a Barra da Tijuca ao aeroporto internacional Anténio Carlos
Jobim — Gale&o™®. No que diz respeito a este ultimo, a tendéncia parece ser a
de recuperar através da Copa e das Olimpiadas um papel de destaque na
distribuicdo do trafego aéreo internacional (condigdo assumida
progressivamente pelo aeroporto internacional de Guarulhos em S&o Paulo),
processo iniciado com a inauguragao do Terminal de Passageiros 2 (em agosto
de 1999), porém em situagéo ainda indefinida.

Por ultimo, o Centro Internacional de Transmissdo da Copa do Mundo de
2014 (Centro de Midia) e a implantagcdo do pier em formato de “Y”, para
atracacgao de cruzeiros no porto do Rio, sdo também projetos estratégicos para
a cidade. O Centro de Midia implica ampliagio e modernizagcao de
infraestruturas de comunicagao e informacido, e a presenca de equipes de
jornalismo esportivo e emissoras de televisdo e radio (na Copa da Africa do Sul
o centro de midia para emissoras de TV e radio que participaram da cobertura
reuniu cerca de treze mil profissionais de 179 emissoras de mais de setenta
paises). Ja a implantagdo do pier em formato de “Y” faz parte do processo de
renovagao do waterfront portuario da cidade, um dos projetos urbanos mais
ambiciosos da prefeitura vinculado a Copa e as Olimpiadas: a recuperagao do

centro do Rio ou “Porto Maravilha” (Cf. Silva e Szaniecki, 2011).

pertence a prefeitura do Rio, e permitiu o fechamento para reformas do Maracana sem grande 6nus para
os times. Resta saber se continuara assim.

A rigor, o BRT Transcarioca foi projetado e dimensionado em fungdo dos Jogos Olimpicos, cujo
epicentro sera na Barra da Tijuca. Apenas uma parte dele corresponde as exigéncias da Copa.
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5. SAO PAULO

Com 11 milhées de habitantes na cidade, 19 milhdes na metrépole e
quase 30 milhdes na macrometropole, Sdo Paulo constitui uma das maiores
aglomeragdes urbanas do mundo. Possui um sdélido parque industrial (0 mais
importante do Brasil) e concentra atividades comerciais e financeiras de porte
continental. Também se destaca no ambito esportivo, tanto no futebol quanto
em outros esportes de alto rendimento (ginastica, vélei, basquete, natagao,
automobilismo, etc.). O projeto original para a Copa de 2014 era a reforma do
estadio Cicero Pompeu de Toledo — Morumbi, pertencente ao Sao Paulo
Futebol Clube (em 2010 a reforma estava orgada em R$ 630 milhdes). Porém a
decisao final foi pela construgdo de um novo estadio com a participagdo no
investimento do Sport Clube Corinthians Paulista na regido de Itaquera, zona
leste de S&o Paulo.

ESTADIO

-Construgiao de
novo estadio -

Itaquerao

Capacidade:
48.000 lugares
(68.000 no jogo

de abertura)

Investimento:

R$ 820,0
milhdes (Sport
Club Corinthians:
R$ 420,0

milhdes)

MOBILIDADE

-Construgao do
Monotrilho Linha
17 — Ouro

Investimento:
R$ 1.881,5

milhoes

-Complexo viario
Itaquera

Investimento:
R$ 478,2 milhdes

AEROPORTO

-Terraplenagem
do Patio de
Aeronaves do
TPS 3

(Guarulhos)

-Terminal TPS 4

(Guarulhos)

-Ampliagao e
Revitalizagao do
Sistema de
Pistas

(Guarulhos)

Investimento:
R$ 651,0 milhdes

TURISMO*

Acoes de
Infraestrutura do

Turismo:

Investimento:
R$ 15,5 milhes

Fonte: GECOPA, Plano de turismo para a Copa 2014, Setembro 2012.

OUTROS

-Alinhamento do
Cais de
Outeirinhos
(Porto de Santos)

Investimento:
R$ 235,0 milhdes

-Implantagao do
Moédulo
Operacional

(Viracopos)

Investimento:
7,0 milhao
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Em termos de mobilidade, a mudanga do projeto do estadio significou
alteragdes no dimensionamento urbanistico das obras de acompanhamento.
Junto com o projeto de reforma do Morumbi estava prevista a constru¢gao do
Monotrilho Linha 17 — Ouro, ligando o terminal metropolitano Jabaquara, o
aeroporto de Congonhas e a estagdo de trem Sdo Paulo-Morumbi, e com
investimento estimado em R$ 1,8 bi. A obra comegou a ser construida em abril
de 2012, no trecho Jardim Aeroporto e Morumbi; porém sera finalizada fora da
matriz de responsabilidade da Copa. Agora as prioridades estdo concentradas
no Complexo Viario Itaquera, que devera resolver o problema dos acessos nao
apenas ao estadio como também ao Polo Institucional. Novas algas facilitardao a
interligacdo entre a Nova Radial (Avenida José Pinheiro Borges) e a Avenida
Jacu Péssego, os dois principais eixos viarios do extremo Leste, facilitando o
acesso a Marginal Tieté e ao Rodoanel.

As obras de ampliacdo e modernizacado do aeroporto de Guarulhos, com
destaque para o Terminal de Passageiros 4, ja em funcionamento para véos de
cabotagem, ndo somente irdo reforgar sua condicdo de hub aeroportuario
internacional, como também ampliar as conexdes de Sao Paulo com outras
cidades e regides do pais, uma vez que o aeroporto de Congonhas se encontra
no limite da sua capacidade operacional. O Mdédulo Operacional do aeroporto
de Viracopos, em Campinas, inaugurado em 30 de setembro de 2012, amplia a
capacidade de movimentagdo de passageiros da macrometrépole paulista’. O
projeto Alinhamento do Cais de Outeirinhos no Porto de Santos, enfim,
permitira aumentar o numero de cruzeiros atracados simultaneamente, e com
isso trazer maior numero de turistas para a Copa e outros grandes eventos —
0s navios de cruzeiro podem ser utilizados inclusive para ampliar a oferta

hoteleira da cidade de Santos, distante a apenas 72 km de Sao Paulo.
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6. DESAFIOS E CONFLITOS DA COPA NA REGIAO SUDESTE

Como dissemos nas paginas iniciais deste capitulo, os grandes desafios
da Copa atualmente sdo os preparativos finais. Trata-se de um momento de
transicdo, no qual novos projetos ndo serdao acrescentados e o legado ainda
nao pode avaliado — porque também nao se sabe ao certo quais as obras que
ficarao prontas, quais deverao ser terminadas e quais nado sairdo do papel. O
que sabemos, por enquanto, € que o orcamento da Copa foi para o dobro do
valor previsto em 2010, que a maioria das obras em andamento estdo
atrasadas, e que os aeroportos e rodoviarias interestaduais continuam em
condi¢cdes de extrema vulnerabilidade operacional. Vale a pena lembrar que, ao
todo, calcula-se em 600.000 o numero de turistas estrangeiros no Brasil
durante a Copa, mais de um milhdo de brasileiros viajando para as cidades-
sede.

Alguns conflitos de carater geral merecem ser destacados. O primeiro
tem a ver com as ‘rigorosas” condi¢cdes legais relacionadas com a
comercializagdo de produtos, produgéo de imagem e transmissao e protegéo
de marcas, isto €, com a Lei 12.663/2012 ou Lei Geral da Copa. De feicéo
claramente corporativa, a Lei protege os organizadores e patrocinadores da
Copa, em um contexto em que a maior parte dos investimentos provém dos
cofres publicos, e estabelece severas medidas repressivas (de cunho penal)
contra o comércio ambulante e o uso de imagens e manifestagdes publicas que
possam prejudicar o projeto comercial da Copa. Com isso criam-se empecilhos
ao aproveitamento de uma importante fonte de recursos dos trabalhadores do
setor informal, que historicamente tem sido parte e tem sabido explorar
espetaculos massivos e populares, como o futebol. A Lei também alcanca
criagbes artisticas, uso improprio de marcas e estratégias publicitarias de
empresas nacionais e internacionais.

O conflito mais grave, entretanto, acontece em torno das remogodes
forcadas da populagdo de favelas e comunidades por causa das obras da
Copa, acontecida praticamente em todas as cidades-sede. Milhares de
pessoas estdo sendo retiradas de seus lares de forma compulsdria, muitas
delas sem amparo legal algum. Diversas instituicbes, pesquisadores, redes

sociais e movimentos tém denunciado veementemente essa pratica, que expde
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o grau de desigualdade social e vulnerabilidade das populagdes mais pobres
que caracteriza o Brasil, tanto perante o mercado quanto perante o estado.
Como afirma o Dossié da Articulagao Nacional dos Comités Populares da Copa
(2011):

“‘estes megaeventos tém gerado efeitos negativos sobre
diversos segmentos sociais, especialmente sobre aqueles
que historicamente sao excluidos/as, como: moradores/as
de assentamentos informais, migrantes, moradores em
situacao de rua, trabalhadores/as sexuais, mulheres,
criancas e adolescentes, comunidades indigenas e
afrodescendentes, vendedores/as ambulantes e outros
trabalhadores/as informais, inclusive da construcéo civil.
As remogdes e os despejos forgcados destes grupos
sociais sao as violagdes mais comuns no Brasil e em
outros paises sede de megaeventos. Seus efeitos
perversos sao particularmente ampliados através da
imposicdo do Poder Publico e comités promotores dos
eventos, de um verdadeiro “estado de excecao”, instituido
especialmente no contexto dos jogos, que permite a
flexibilizagdo das leis e suspensdo de direitos antes e
durante os jogos, ameagando, assim, os mecanismos de
defesa, protecdo social, garantia e promogdo de Direitos
Humanos” (p. 83).

O terceiro conflito, enfim, refere-se a possivel elitizagdo do publico nos
estadios, uma vez que o modelo que parece se impor é o da concessio para a
iniciativa privada, com o aumento da capacidade de publico VIP e diminuigao
dos setores populares. Evidentemente, as reformas visam transformar os
estadios em arenas de espetaculos, onde o futebol constitui apenas a atividade
ancora, mas n&o a unica. Com isso outros critérios de exploragdo comercial
entram em pauta, com exigéncias diferenciadas de marketing, publico alvo e
segmentacdo do mercado. Também é objeto de debate o carater segregador
das obras da Copa que, em termos gerais, tendem a favorecer regides ja
valorizadas das cidades-sede, ou a abertura de fronteiras de crescimento e
expansdo imobilidria especulativa e de alto padrao social.

Com relagdo aos conflitos mais pontuais e especificos, podemos
destacar os proprios de cada cidade-sede da regidao Sudeste. Em Belo
Horizonte, a construgcdo de dois hotéis de 13 e 15 andares na regido da
Pampulha, cartdo postal da cidade e patrimbénio histérico do Brasil, foi

autorizada pelo Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR), em
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fevereiro de 2012. Isso originou uma ampla mobilizagdo da populagao
(notadamente dos vizinhos da Pampulha e associagdes de moradores de BH),
questionando os processos que levaram o poder publico a tomar essa decisao.
De acordo com os moradores, pelo fato de se tratar de uma Area de Diretrizes
Especiais (ADE), qualquer projeto que afete o interesse historico e paisagistico
da regido deve ser objeto de um debate publico através de audiéncias e
consulta as entidades de classe e ao Férum da Area de Diretrizes Especiais
(Fade) da Pampulha, o que nao foi respeitado. O que estd em jogo,
evidentemente, ndo € (apenas) a forma institucional das decisdes publicas
relativas a ADE, mas a abertura a especulagao imobiliaria desse tradicional
setor da cidade.

No Rio de Janeiro, o conflito mais acirrado tem a ver com a reforma do
estadio Maracana. Com a justificativa de melhorar a circulagdo e ampliar as
condicbes de acesso, o governo do Estado pretende derrubar prédios do
entorno e aumentar a superficie para estacionamento de carros. Dentre esses
prédios incluem-se alguns de valor institucional e histérico, como a Escola
Municipal Friedenreich e o Museu do indio ou Aldeia Maracana (também
seriam demolidos os tradicionais Estadio de Atletismo Célio de Barros e o
Parque Aquatico Julio Delamare, do complexo esportivo do Maracana). O
Museu do indio, em particular, tem oferecido uma forte resisténcia, e tem
contado com apoio de movimentos, militantes e personalidades engajadas na
luta pelo patriménio histérico da cidade, a memoria dos povos indigenas e a
cultura das comunidades que o habitam. No momento de finalizar este capitulo,
o batalhdo de choque da policia militar do Rio de Janeiro, sob comando direto
do governador do Estado, encontra-se no local a espera de liminar para
realizar, caso seja necessario, o despejo mediante o uso da forga.

Em Sao Paulo, a mudanca do projeto (da reforma do Morumbi para a
construgédo do Itaquerao) deslocou a frente de conflitos. Além dos moradores
em situagcado de remogao pela construgao do monotrilho da linha 17 — Ouro (400
familias das favelas Buraco Quente, Comando e Buté), temos agora as
comunidades afetadas pelas obras do estadio e do complexo viario ltaquera
(aproximadamente 1000 familias das favelas do entorno: Caititu, Vila
Progresso, Paracana, Zorrilho, Trés Cocos, Pedreira |, Vila da Paz, Miguel

Ignacio Curi e Francisco Munhoz Filho). Questiona-se a viabilidade do polo
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institucional que acompanha o projeto de constru¢do do novo estadio, e a sua
capacidade de promover o desenvolvimento econémico e social da regido. Por
outro lado, a provavel desativagéo do estadio Pacaembu significara perda de
receita e elevados custos de manutencao para a prefeitura, pelo menos até que
se redefina seu papel. Sao Paulo, enfim, perdeu a chance de uma conexao de
alta capacidade e eficiéncia (sobre trilhos) com o aeroporto internacional de
Guarulhos, uma das principais pragas aeroportuarias (hub) do continente (e

que recebeu investimentos da Copa para sua ampliacédo e modernizagao).

7. CONCLUSAO

Apesar dos desafios e conflitos colocados (alguns de extrema
gravidade), a Copa de 2014 sera realizada no ano proximo. O momento atual,
como dissemos, € de contagem regressiva, no qual o que importa € o
aprimoramento dos investimentos realizados e os ajustes que ainda deverao
ser equacionados. A principal questdo hoje colocada € se o Brasil dara conta
do recado, e qual sera o custo final de tudo isso. A questdo do legado € ainda
nebulosa e pouco debatida (apesar de muita falada), e vai depender, em
grande medida, em uma primeira instancia, do balango da matriz de
responsabilidades, que enquadra institucionalmente os projetos e os
investimentos da Copa. Por enquanto, as conclusbes provisérias que podemos
tirar, especificamente da regido sudeste, é que elas confirmam as dimensdes
conflituais gerais, sem prejuizo de as obras e investimentos previstos se
integrarem na dindmica urbana das cidades-sede sem riscos de se
transformarem em “elefantes brancos” ou “projetos insustentaveis” (com
excegao, talvez, do estadio Pacaembu, em Sao Paulo, na medida em que sua
provavel desativagdo requer um projeto alternativo). A rigor, o legado mais
problematico da Copa na regido Sudeste sera o novo regime de exploragao
comercial das arenas, com maior participagéo da iniciativa privada (a custa do
dinheiro publico investido nelas!), e que parece se impor como modelo

hegemonico. Mas ainda é cedo para avaliar consequéncias e resultados.
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1.  INTRODUGAO

Este artigo discute como os Megaeventos Esportivos, especialmente a
Copa do Mundo de 2014, estdo gerando impactos socioespaciais e nas
politicas publicas das suas cidades-sedes, enfocando o caso da cidade de
Porto Alegre. Trata-se, em nosso entendimento, de um caso especial, uma vez
que a cidade de Porto Alegre ao longo da década de 1990 até inicio dos anos
2000 foi reconhecida mundialmente como a "capital mundial da democracia
participativa", tendo despertado a atengao de militantes de diversas tendéncias
politicas democraticas e progressistas, movimentos sociais, pesquisadores
académicos e agéncias internacionais de cooperagao e desenvolvimento.

A base deste reconhecimento foi o "Orgamento Participativo", uma
politica urbana de reversao de prioridades por parte do governo local: da
aplicagao de recursos e investimentos publicos nas areas mais valorizadas e
nobres da cidade, como ¢é tradicional, para os setores menos favorecidos do
territério municipal - areas pobres e periferias urbanas. A democracia local
porto-alegrense nao se resumiu ao Orgamento Participativo. O periodo das
chamadas "administracbes populares" (1989-2004) foi um momento
efervescente de politicas publicas em diferentes setores (transporte, saude,
educagao, cultura, politicas sociais) que pretendiam - e em muitos casos
conseguiram - "mudar a cara da cidade".

O auge destas politicas se deu com a realizagdo do | Férum Social
Mundial (FSM) em 2001, o qual reuniu ativistas politicos e movimentos sociais
e populares de todo o mundo na cidade'. Porém a partir de 2004 as politicas
urbanas populares passaram por um periodo de esgotamento e observamos
uma nova etapa na politica local de Porto Alegre. Some-se a esta exaustéo a
designagao da cidade como uma das sedes da Copa do Mundo de 2014, a
qual desencadeou uma série de intervengdes urbanas visando preparar o
espacgo da cidade para receber 0s jogos.

Neste artigo refletiremos sobre essa inflexdo das politicas urbanas, bem

como trataremos das intervengdes urbanas em si, tendo como foco a constru¢ao

7 Porto Alegre ainda recebeu o segundo (2002), o terceiro (2003) e o quinto (2005) Férum Social Mundial,
além de dividir com outras cidades da sua regido metropolitana o Férum Social Tematico de 2012.
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dos novos estadios dos principais clubes de futebol da cidade e seu papel como
catalisadores de novos investimentos imobiliarios no espaco da cidade.
Questionaremos as atuais politicas urbanas da cidade de Porto Alegre
em termos de expansao urbana, de politicas habitacionais para os setores
menos favorecidos e no tratamento dos espacgos publicos. Nossa intengao é
contrapor um modelo democratico de desenvolvimento urbano e o atual modelo
vigente na cidade. Nao pretendemos aqui santificar o modelo anterior, porém,
em nossa visao, as atuais politicas urbanas nido conduzem para o caminho de
minimizar os contrastes sociais vigentes na cidade. Do contrario, tendem a
acirrar os contrastes sociais e a ratificar um modelo de cidade mais privada,

mais segregada, menos solidaria e mais fragmentada socialmente.

2. O ATUAL MODELO DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO E SUAS
REPERCUSSOES NO ESPACO URBANO

No Brasil, o estagio atual de desenvolvimento econdmico se caracteriza
por uma ampla reestruturacdo socioespacial, especialmente reestruturagcao
urbana, a qual atinge todo o territério nacional, mas com forte repercussao nos
principais espagos urbanos e metropolitanos. Esta reestruturagcédo esta baseada
no crescimento das atividades econémicas agrarias, industriais, comerciais e
de servigos. De fato, o pais saiu de longo periodo de letargia econdmica, no
qual se mantinha como décima economia mundial, para um novo periodo de
crescimento, no qual alcangou a sexta posi¢cao entre as grandes economias
mundiais, na esteira do crescimento dos chamados "paises emergentes",
capitaneados pelo crescimento acelerado da economia chinesa.

Assim, temos neste periodo um forte crescimento da exportacdo de
commodities (minério de ferro, soja), uma expansado da produgao petrolifera,
um novo ciclo da industria naval, bem como o crescimento da industria de bens
de consumo duraveis (especialmente a automobilistica). Na mesma diregéo, a
diminuicdo dos indices de desemprego e o crescimento da renda da
populagao, seja pelos rendimentos do trabalho, seja pelos efeitos das politicas
sociais redistributivas, provocou a explosédo do consumo das familias e uma

forte expansao do setor de servigos.
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O atual crescimento brasileiro tem um forte componente de
financiamento publico, seja pelo fomento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), seja pelas obras publicas de
infraestrutura do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC), os quais
também contribuem para a expansao do emprego e da renda da populagao.

Considera-se ainda neste grande "pacote" de reestruturacdo da
economia brasileira o novo ciclo de desenvolvimento da construgdo civil e da
produgao imobiliaria, o qual se reproduz em duas frentes principais: por um
lado, a expansido dos empreendimentos imobiliarios de alto padréo e para a
classe média, ocupando setores valorizados do espago urbano, elevando
nacionalmente o pre¢co dos imdéveis novos e usados. De outro, os projetos de
habitacao popular financiados pelo programa Minha Casa Minha Vida (MCMV),
0s quais ocupam as novas periferias urbanas criando novos vetores de
valorizacdo. Ambas as expansbes abrem novas fronteiras para o capital
imobiliario e se produzem sobre espagos muitas vezes ja ocupados por
assentamentos informais consolidados, os quais sofrem processos de
desintegracdo e expulsdo/remocgao para periferias ainda mais distantes onde
desempenhardo o papel de "colonizadores".

Os Megaeventos Esportivos programados para o Brasil nos préximos
anos (Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016) encaixam-se neste
amplo movimento de reestruturagdo urbana como estratégia do Estado - em
diferentes niveis - e dos grandes capitais para acelerar o processo de producao
espacial na definicdo de obras, de projetos de infraestrutura e programas de
"revitalizacdo urbana".

A partir dos Jogos Olimpicos de 1992, em Barcelona, os Megaeventos
Esportivos adotaram uma dimensdo mais ampla no processo de acumulagao
capitalista tendo como foco a cidade. Os Megaeventos e as obras necessarias
para a adaptacdo da cidade as suas necessidades passaram a catalisar uma
série de acgdes por parte do poder publico local e dos capitais globais
interessados no processo de reestruturagdo urbana e na produgdo de mais-
valias imobilidrias. E particularmente notavel o numero cada vez maior de
cidades inseridas nesta nova realidade ao longo das ultimas décadas.

Estabelece-se uma "guerra de lugares" pela atragdo dos Megaeventos,
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encarados como ‘"janela de oportunidades" para o0s governos locais
apresentarem e inserirem sua cidade no circuito de negoécios e do turismo global.

Este movimento acompanha significativas mudangas no escopo do
planejamento urbano, o qual é progressivamente direcionado a captagao de
recursos externos e a aplicacado de técnicas empresariais na administracao de
municipios, caracterizando o que se convencionou chamar de
"empresariamento urbano". Assim, a atracao de eventos de porte internacional,
sobretudo os Megaeventos Esportivos, tem sido encarada por empresarios,
planejadores e governantes como uma forma de se dinamizar a economia local
em grandes cidades e de se tentar resolver graves problemas relacionados as
desigualdades sociais e aos efeitos das "deseconomias de aglomeragao"
percebido nas diversas metrépoles globais. Acrescente-se ainda o forte
componente ideolégico dos Megaeventos, os quais contribuem para a
fabricagcdo do "consenso urbano" em torno do apoio politico aos governos
locais e suas "coalizbes de crescimento" urbano.

As corporagdes responsaveis pela organizagdo dos jogos (FIFA, COl),
em associacdo com grandes corporagdes internacionais, langam seus
"pacotes" de encargos e exigéncias, aos quais as cidades e paises-sede
devem responder com uma série de investimentos em infraestrutura urbana e
de transportes e comunicagbes. Abre-se, portanto, uma ampla oportunidade
para novos negocios, que se realizam com as empresas "associadas",
patrocinadoras dos megaeventos.

Na ultima década, vinculado a nova conjuntura econémica internacional,
percebe-se o deslocamento dos Megaeventos Esportivos rumo aos chamados
"paises emergentes", 0s quais se apresentam como nova fronteira de
acumulagao, dada a crise econdbmica configurada nos principais centros do
capitalismo global (Estados Unidos, Europa, Japao). Acrescente-se a este
"poder de atratividade" dos paises emergentes a necessidade de investimentos
em infraestrutura, uma maior disposi¢céo de financiamento publico e o menor
controle por parte do Estado e da sociedade civil sobre as corporagdes
responsaveis pelas obras das instalagdes esportivas e de infraestrutura urbana.

No caso brasileiro, os Megaeventos Esportivos inserem-se no chamado
"novo desenvolvimentismo”, encaixando-se neste ciclo atual de expansao

econOmica baseado na mobilizagdo do financiamento estatal (BNDES, PAC,
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MCMV) e na inser¢gao de grandes grupos econdmicos nacionais (empreiteiras,
construtoras, bancos, mineradoras, agronegdcio) no processo de acumulacao.
Soma-se a este processo a expansao dos servigos € do consumo na esteira da
elevacéo da renda da populagdo no fendbmeno propagandeado pelos meios de
comunicagao como "nova classe média".

As cidades brasileiras respondem por este processo de reestruturagéo.
Novo ciclo da construgao civil, projetos de infraestrutura urbana, expansao dos
servicos e projetos de "revitalizacdo" das areas centrais estdo alterando
significativamente a estrutura espacial de nossas principais metropoles,
gerando fortes impactos socioespaciais que atingem especialmente as parcelas
da populagéo ja excluidas do "direito a cidade".

Entre os impactos mais visiveis e perversos das obras vinculadas aos
Megaeventos, temos as remogdes e deslocamento de populagdes dos setores
urbanos valorizados pelas obras. Estas remogdes se fazem em nome do
"interesse geral" da cidade nas obras relacionadas ao Megaevento. E notdrio
que os governos locais estao aproveitando os megaeventos como aceleradores
de projetos de infraestrutura, bem como para alteracdes e afrouxamento dos
marcos reguladores da produgédo do espacgo urbano (planos diretores, leis de
zoneamento, instrumentos urbanisticos). Acrescentem-se também as politicas
de "higienizagdo", ordenamento controlado dos espagos publicos e
militarizagdo da questdo urbana empreendidas pelos governos locais em

associagao com os governos estaduais e federal.

3. OS MEGAEVENTOS E AS CIDADES

Muito ja se tem falado e escrito sobre os megaeventos, principalmente
esportivos, e as cidades e as politicas urbanas'. De como estes
acontecimentos internacionais, hoje em dia praticamente todos eles
mercantilizados e vendidos por poderosas corporagdes (FIFA, COI, FIA) em
associagdo com outras corporagbes econdmicas (parceiros estratégicos,

patrocinadores), estdo condicionando e direcionando as politicas de

'® Entre os trabalhos que abordam as transformagdes das cidades pelo modelo neoliberal e

empreendedorista de gestdo urbana destacam-se os trabalhos de David Harvey (1996), Otilia Arantes,
Erminia Maricato e Carlos Vainer (2000) e Fernanda Sanchez (2010).
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planejamento urbano das cidades que disputam a ferro e fogo e muito dinheiro,
o "direito" de sediar esses megaeventos. A partir do momento em que a cidade
€ escolhida como sede, uma série de projetos, programas e obras €
deslanchada em funcado das necessidades de adaptar a infraestrutura urbana
as necessidades do publico afluente ao evento. O maior exemplo de
transformagéo urbana derivado de um megaevento, os Jogos Olimpicos de
1992 em Barcelona, tornou-se ele mesmo um paradigma de desenvolvimento

"9 vendido internacionalmente como

urbano, o chamado "Modelo Barcelona
"melhor pratica" de aproveitamento de um megaevento esportivo para
promover o "giro" de imagem de uma cidade e inseri-la no seleto grupo das
cidades globais, especialmente pela sua insergao nos circuitos cada vez mais
densos do turismo de massas internacional.

Mas os megaeventos pressupbem também outros negdcios mais
rentaveis que o ingresso de divisas via turismo. As obras de infraestrutura, a
construgcdo de estadios e instalacbes esportivas, abrem um novo ciclo de
construgao e valorizagao do solo urbano na cidade-sede. Em muitas se produz
um amplo processo de reestruturagdo urbana, a reorganizagdo por parte do
poder publico e do capital imobiliario da estrutura da cidade, com novas frentes
de expansdo urbana, novos vetores de valorizacdo, revalorizagcdo e
"gentrificacdo” de setores "ociosos" da cidade, e a construgdo de novas
centralidades urbanas, sejam estadios, centros empresariais ou shopping
centers. Antigos projetos saem das gavetas. Frequentemente este processo de
reestruturagdo apresenta consequéncias nefastas para parcelas importantes da
populagdo urbana. As novas frentes de valorizagdo e os processos de
revalorizagdo nunca ocorrem sobre "territorio vazio". Neste avango do capital
imobiliario, populagdes, comunidades estabelecidas s&o impactadas fortemente
pelas obras. Seja diretamente, pela remocéo (eufemisticamente chamados de
deslocamentos involuntarios), seja pela valorizagdo do solo e a consequente
expulsdo das populagdes pela impossibilidade de continuar vivendo onde
sempre viveram e construiram seus lagos de identidade e solidariedade.

Ndo €& mera coincidéncia que nos Uultimos anos os megaeventos

esportivos (Copa do Mundo, Jogos Olimpicos, grandes prémios de F-1) tem

'® para uma andlise critica do "Modelo Barcelona" e uma perspectiva comparada com o Rio de Janeiro,
ver o numero especial da Revista Biblio 3W, Barcelona 1992 - Rio de Janeiro 2016: Juegos Olimpicos y
movimientos populares (2010).
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sido orientados para os chamados paises emergentes. Por um lado as
organizagdes que os controlam fogem da crise econbémica que afeta os paises
centrais, especialmente a Europa. Por outro, nos paises emergentes, com a
economia e a renda familiar em expansao, os megaeventos encontram palco
ideal para se inserir nos circuitos econOmicos, dada a necessidade de
construgao de infraestruturas, e pela expansdao do mercado consumidor
vigente. Ou seja, nos paises emergentes ha muita coisa por fazer, o que
representa muitos negocios por realizar. Some-se ainda a fragilidade
institucional e de controle da sociedade civil em muitos paises, o0 que permite
celeridade nos acordos econdmicos e menores barreiras para o transito de
divisas entre os paises-sede e as organizagdes controladoras dos eventos (nao
€ por acaso que COI e FIFA estado sediadas na Suica).

Os megaeventos esportivos sdo catalisadores de grandes programas de
reestruturacdo urbana. Esta reestruturacdo urbana se da via obras de
infraestrutura e de um novo ciclo da construgao civil que se abre a partir do
planejamento dos megaeventos. Mesmo a noc¢éo de "legado" incorporada aos
megaeventos tem em seu escopo a transformagao urbana, o enfrentamento
dos problemas urbanos e a "(re) organizagao social urbana" (sic).

A reestruturacdo urbana, se proporcionada pelos megaeventos, se
realiza em trés frentes: a da criacdo de novas centralidades; a de reforco de
centralidades ja existentes e a de "revitalizagao" de centralidades decadentes.

Com relacéo a primeira frente, muitos estadios e instalacdes esportivas
atraem novas estruturas que se convertem em centralidades. Em uma época
de explosao do consumo e da mercantilizagdo da vida cotidiana os
megaeventos logicamente estdo associados com o ato de comprar e grandes
estruturas de consumo para os turistas que acedem aos megaeventos sao
construidas. Estas estruturas tendem a se converter em novas centralidades
uma vez que sao amplamente expostas na midia antes e durante a realizacéo
dos jogos, o que colabora para que se consolidem no imaginario da populagao
como lugares centrais. Da mesma forma, no caso brasileiro, temos observado
que as instalagbes esportivas estdo atraindo negdécios imobiliarios para o seu

entorno, o que se deve em grande parte as estruturas de acessibilidade que

2 3obre os legados dos megaeventos esportivos ver o livro organizado a partir das apresentagdes do
Seminario "Gestao de Legados de Megaeventos Esportivos", promovido pelo Ministério do Esporte e
publicado em 2008.
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sao construidas, tanto para o transporte publico, como especialmente para o
transporte privado?’.

Os megaeventos também reforgam centralidades ja existentes, pois os
governos locais aproveitam as obras necessarias para sua realizagdo como
pretexto para a concentragdo de investimentos publicos em determinadas
areas das cidades, as quais tradicionalmente ja sdo beneficiadas por estas
agdes. Assim, observa-se a melhoria de setores comerciais, de lazer e
hoteleiros que ja séo prestigiados pelos setores de maior renda da populagao,
especialmente areas que concentram grandes shopping centers.

Por fim, um componente importante dos megaeventos é a "revitalizagao"
de antigas centralidades que estavam decadentes na cidade. Neste sentido,
em primeiro lugar devemos esclarecer que se os setores degradados das
cidades no momento atual se constituem em areas de baixo valor do solo
urbano, igualmente se constituem em importantes "reservas de valor" para
futuros investimentos urbanos, a partir do diferencial de renda (rent gap) entre
o valor atual e o valor futuro do solo urbano pés-revitalizagdo?. E nos
processos de revitalizagdo que a face neoliberal e empreendedorista da gestao
urbana dos megaeventos se apresenta com maior evidéncia. Primeiramente
porque esta se da sobre terrenos geralmente publicos (frentes maritimos,
instalacdes portuarias, patios ferroviarios, etc...) ou solo industrial
"abandonado". Segundo, porque os processos de revitalizagdo envolvem
grandes operagdes urbanas, para as quais se mobilizam recursos publicos e
parcerias publico-privadas que, ao final, auferem escandalosas plusvalias
urbanas aos "empreendedores" privados da revitalizagdo. Por fim, estes
processos de regeneragdo urbana seguem modelos ja consagrados
mundialmente (Docklands de Londres, Port Vell de Barcelona e Puerto Madero
em Buenos Aires) e contribuem para a perda de identidade e para a
padronizagdao da imagem urbana nas cidades que se inserem no circuito

turistico global®.

2! Seria demasiado forgoso aceitar a ideia de que estadios de futebol se constituem em "amenidades
urbanas", dai nossa hipotese da acessibilidade como atrativo dos empreendimentos imobiliarios.

22 30bre os processos de gentrificagdo e/ou regeneragao urbana ver, sobretudo, os trabalhos do gedgrafo
Neil Smith (2005, 2006 e 2007).

2 No Rio de Janeiro também ha um megaprojeto de reestruturagéo da orla portuaria visando a Copa de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, o "Porto Maravilha".
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Os estadios e instalagdes esportivas muitas vezes se colocam como
vetores da colonizagéo de areas. A colocagao de novas infraestruturas urbanas
atrai investimentos imobiliarios. Estes investimentos normalmente nao se
caracterizam como de "alto" padrao, porém, ao serem destinados a setores de
renda media, auxiliam na "colonizagao" das novas periferias. Porém, este
processo de avango da fronteira urbana encontra com populagdes tradicionais
e comunidades que estavam instaladas na periferia urbana ha muito tempo.
Como aponta David Harvey (2008:32):

La absorcion de excedente mediante la transformacion
urbana tiene un aspecto todavia mas siniestro, que ha
implicado repetidas explosiones de reestructuracion
urbana mediante la "destruccion creativa”, que tiene casi
siempre una dimension de clase, dado que son los
pobres, los no privilegiados y los marginados del poder
politico quienes sufren primeo y en mayor medida las
consecuencias de este proceso en el que la violencia es
necesaria para construir el nuevo mundo urbano a partir
de las ruinas del viejo.

Portanto, a escolha do Brasil como sede para o mundial de 2014 e do
Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016 se encaixa neste
amplo movimento de reorientacdo dos megaeventos para o0s paises
emergentes da periferia do capitalismo?*, os quais aproveitam-se da conjuntura
econdmica favoravel de crescimento econdmico, de alargamento do mercado
consumidor e de obras de infraestrutura (as obras do Programa de Aceleragao
do Crescimento - o PAC).

Resta ainda comentar sobre a escolha das sedes dos jogos no Brasil.
Entre as doze cidades escolhidas estdo dez das principais metropoles
brasileiras, as quais concentram infraestruturas e servicos capazes de
comportar um evento da magnitude de um Campeonato Mundial de Futebol.
Das doze cidades-sede, nove se enconiram entre os dez maiores Produtos
Internos Brutos dos municipios brasileiros?®. Assim, entre estas doze cidades,

temos as metropoles do Sudeste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte),

24 A Copa do Mundo de 2018 sera na Russia, pais gigante-emergente da Europa e a Copa de 2022 sera
no Qatar, pais produtor/exportador de petréleo e com um gigantesco "fundo soberano" disponivel para as
obras do Mundial. O Brasil ainda sediara a Copa América de Futebol de 2015, a qual incluira entre suas
sedes cidades que se candidataram a Copa do Mundo e ndo foram contempladas (como é o caso de
Belém e Goiania).

% A referéncia € o ano de 2010. Apenas Recife (14°), Natal (42°) e Cuiaba (46°) ndo se encontram entre
os dez maiores PIBs municipais segundo o IBGE (2012).

125



a capital federal (Brasilia), as metropoles do Nordeste (Fortaleza, Salvador e
Recife) e uma metropole "amazoénica" (Manaus). Outras duas sedes nao
apresentam a mesma infraestrutura e insergcao na rede urbana nacional, porém
Natal é importante destino turistico (inclusive internacional) e apresenta uma
ampla rede hoteleira. Cuiaba ao que parece se insere como vitrine
internacional para promog¢&o de um novo destino turistico, o Pantanal (ndo por
acaso o estadio foi batizado de "Arena Pantanal").

As metrépoles do Sul do pais - Porto Alegre e Curitiba - apresentam
vantagens e desvantagens: embora se destaguem como cidades com
infraestrutura e qualidade de vida elevada para os padrdes nacionais
apresentam desvantagem climatica, pois a Copa sera disputada em um
periodo em que as mesmas podem estar sob baixas temperaturas com relacéo
ao Nordeste brasileiro. Porém, o maior diferencial destas duas sedes é a
presenca de estadios privados (Beira-rio e Arena da Baixada), o que alterou
significativamente o modelo de financiamento dos mesmos para o Mundial. As

consequéncias desta tipologia para o caso de Porto Alegre veremos a seguir.

4, A COPA DAS CONFEDERAGOES EM PORTO ALEGRE

Em 2011, ao serem anunciadas as cidades-sede para a Copa das
Confederagoes - o ensaio geral para a Copa do Mundo - que ocorrera entre 15
e 30 de junho de 2013, reunindo as sele¢gdes campeas continentais em
Brasilia, Belo Horizonte, Fortaleza, Rio de Janeiro, Recife e Salvador, uma
crise politica abalou a cidade de Porto Alegre: a capital gaucha ficou de fora da
Copa das Confederagbes por conta das obras do Estadio oficial da Copa, o
Gigante da Beira-rio, que estavam paralisadas em funcdo de problemas
contratuais entre o Sport Club Internacional, o proprietario, e a construtora
Andrade Gutierrez, responsavel pela reforma geral do estadio para a Copa de
2014.

Para se ter uma ideia da repercussdo da "perda", transcrevemos um

trecho da reportagem do Jornal do Comércio de 21 de outubro de 2011:
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Se o 20 de setembro, que marca a Revolugao
Farroupilha, € emblematico para o ego dos gauchos, o 20
de outubro entrara para a histéria como o dia da
decepgao [sic] pela perda dos jogos da Copa das
Confederagdes (grifo nosso).?

Prefeitura, Governo do Estado e entidades empresariais apressaram-se
em anunciar o "prejuizo" para Porto Alegre em termos de empregos,
oportunidades, city-marketing e da propria "imagem da cidade" (uma vez que a
ndao escolha poderia passar uma imagem de "ineficiéncia" a investidores
internacionais), por nao haver sido selecionada como sub-sede do
"minimegaevento" proximo.

O setor turistico chegou até mesmo a calcular "perdas" de até R$ 30
milhdes pela auséncia da Copa das Confederagdes na cidade. A Federacao de
Convention e Visitors Bureau do RS, mais afeta aos conceitos de city
marketing, considerou que "pior que os prejuizos econdmicos" foi "a perda de
uma oportunidade para divulgar a imagem da Capital como uma cidade
adequada para sediar eventos importantes”, uma vez que Porto Alegre possui
"infraestrutura de turismo e hotelaria muito melhor que algumas das cidades
escolhidas". Lamentou também a perda de "uma grande chance para colocar o
nome de Porto Alegre na vitrine mundial" (Jornal do Comércio, Porto Alegre, 21
de outubro de 2011).

Como no estado do Rio Grande do Sul os embates politicos sdo como o
GRENAL (Grémio X Internacional, o maior classico futebolistico do estado),
onde nao existe 0 meio termo, o consenso, o0 "em cima do muro", este jogo tem
outros lances que tentaremos relatar e interpretar de agora em diante.

Iniciamos pelo préprio GRENAL, uma vez que o outro grande clube da
cidade, o Grémio Football Portoalegrense, tdo logo Porto Alegre foi anunciada
como cidade-sede da Copa do Mundo apressou-se em anunciar a construgcao
de um novo estadio (a Arena) nos padrdes requeridos pela FIFA para uma
Copa do Mundo. Este apresenta-se entdo como um "Plano B" oculto de Porto
Alegre caso o Estadio Beira-rio ndo tenha sua reforma concluida a tempo para
a Copa do Mundo de 2014.

A Arena do Grémio foi construida pela empreiteira OAS, uma das

"grandes-irmas" que integra o "pacote" de empreiteiras que esta tocando as

% Jornal do Comércio, edicdo online, Porto Alegre, 21 de outubro de 2011 (www.jcrs.uol.com.br).
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obras dos estadios para o mundial®’. Mais adiante trataremos do modelo de
financiamento da construgdo da Arena, que embora nao se inscreva como um
estadio para o mundial de futebol apresenta todas as caracteristicas da relagao
entre construcdo de estadio e politicas urbanas empresarialistas, como
veremos adiante.

Prefeitura, Governo do Estado, FIFA, CBF afirmam que n&o existe
"Plano B" para Porto Alegre. Embora, de acordo com o esquema da Prefeitura
das areas prioritarias de intervencao para a Copa de 2014 (Figura 1), ambos os

estadios (e a area central) estejam contemplados.

FIGURA 1 — Areas prioritarias de intervencéo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

" Referimos as grandes empreiteiras que concentram as obras dos estadios da Copa, especialmente
Odebrecht, OAS, Andrade Gutierrez e Delta.
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As cartas estdo na mesa. Vamos entdao aos lances deste jogo de

interesses politicos, econdmicos e, quem sabe, esportivos.

5. PORTO ALEGRE: DO FORUM SOCIAL MUNDIAL A COPA DE 2014

Em um artigo anterior (SOARES, 2010), ja nos referimos as mudangas
da politica urbana de Porto Alegre a partir de 2005, quando se encerrou o ciclo
de dezesseis anos dos governos da "Frente Popular".

Inicialmente, as mudancgas nas politicas publicas e nas politicas urbanas
em especial ocorreram lentamente, uma vez que as novas forgas politicas que
ascenderam ao poder municipal atuaram com certa cautela, temendo uma forte
reacao dos movimentos sociais e populares que tinham forte transito na
administragcao local. Assim adotaram o lema "preservando conquistas,
construindo mudangas" e implantaram o conceito de "governanca local
solidaria" em substituicdo a proposta de "administracao popular". Porém, desde
o inicio foram constatadas as mudancas na gestdo urbana e a op¢do do novo
modelo de governo local pelos megaprojetos privados de desenvolvimento
urbano. A definicdo da cidade como uma das sedes da Copa de 2014 foi
tratada como uma "carta branca" dos gestores urbanos aos promotores
imobiliarios para levar adiante seus projetos de "modernizacdo" do espacgo
urbano da cidade.

Grandes obras de ordenamento espacial estdo programadas, as quais
devem cumprir os prazos estabelecidos pela entidade organizadora do Mundial
(FIFA). Na maioria das vezes estes prazos sao mais comprimidos que o0s
prazos normais de realizagdo de obras publicas no Brasil (geralmente prazos
bastante alargados). Entretanto, a situagdo € de total submissdo do poder
publico (local, estadual e federal) aos ditames da organizacéo. Por exemplo, no
Termo de Compromisso da cidade-sede é possivel ler que
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"as cidades candidatas se comprometem (...) a firmar os
instrumentos necessarios a conjugacao de esforgos entre
elas, a Unido Federal, os Estados e Municipios
relacionados a sua candidatura para a definicao de
prioridades, prazos e responsabilidades relativos aos
empreendimentos direcionados as competicoes. A nao
efetuacao destes instrumentos no prazo determinado pelo
Comité Organizador podera implicar na imediata
desqualificagdo da cidade apontada como 'cidade-sede™
(disponivel em www.copa2014.rs.gov.br ).

Ou seja, o poder da entidade organizadora para "desqualificar" a cidade-
sede que nao cumprir seus compromissos € imenso e evidente, sendo esta
uma entre as muitas interferéncias na soberania nacional decorrentes da
aceitacdo do pais como sede da Copa do Mundo?®.

No anexo a "Matriz de Responsabilidades" encontra-se a lista das obras
necessarias para a realizacdo da Copa do Mundo na cidade, com um custo de
mais de 500 milhdes de reais. Entre elas, as obras relativas a mobilidade
urbana: Avenida Tronco, Avenida Beira-rio, os BRTs (Bus Rapid Transit) e a
Terceira Perimetral. Outras obras de interesse da Prefeitura e de grupos
privados também passam a ser justificadas pela necessidade da
municipalidade cumprir com os prazos determinados para o Mundial. A
abertura de novas vias de circulagdo e a conclusao das obras planejadas esta
sendo realizada com a remogao de comunidades ha muito tempo assentadas
nestes lugares. Além disso, grandes grupos imobiliarios estdo atentos a estes
projetos que liberam e valorizam areas para seus empreendimentos, uma vez
que a construgdo civil € um dos setores prioritarios na recente expansao
econdmica da cidade.

A designacado da cidade como uma das sedes da Copa do Mundo é
considerada uma oportunidade para levar adiante projetos urbanos que
estavam "no limbo" por dificuldades gerenciais ou caréncias de recursos. Os
favoraveis as grandes intervenc¢des buscam no cenario internacional exemplos
de éxito, sendo o caso de Barcelona 1992 o mais citado. Entretanto, Porto
Alegre ndo tem um programa de reforma urbana para a cidade. O maximo que

podemos vislumbrar € um conjunto de obras viarias e de infraestrutura urbana

2 ver por exemplo as exigéncias com relagéo aos patrocinadores do evento, o tratamento dos espagos
publicos a serem utilizados pela FIFA e a polémica Lei Geral da Copa.
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para os setores da cidade afetados pela Copa, sendo que estas obras se
realizam ao custo de remocgdes.

Por outro lado, os prazos estreitos para a conclusdao das obras
contribuem para que os governos tentem abreviar os tramites necessarios para
sua realizagao, especialmente com relagcdo aos impactos socioambientais e
urbanos das intervengbes. A contestagdo desta situacdo € encarada como
oposigao a Copa e, até mesmo, oposicdo a cidade como um todo, num claro
exemplo de tentativa de constru¢cdo do "patriotismo urbano" ou de "fabricagao
do consenso urbano”.

O préprio Orcamento Participativo teve sua primazia na definicdo de
prioridades na gestdo da cidade reduzida drasticamente, embora ndo seja
possivel creditar esta situagdo somente na conta da Copa do Mundo. A prépria
concepgao de governo das atuais forgas politicas dominantes na administragcao
municipal € menos permeavel as reivindicagbes dos movimentos sociais e
populares nas assembléias do Orgcamento Participativo.

Todas estas mudangas - esgotamento do ciclo das administragdes
populares, nova gestdo urbana, Porto Alegre cidade-sede da Copa - coincidem
com uma conjuntura que aponta para um novo ciclo de acumulagdo capitalista
no Brasil, o qual esta assentado fortemente na acumulag&o urbana.

Neste periodo a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre foi aprovada (novembro de 2009)
"flexibilizando" as regulamentag¢des do uso do solo e diminuindo os degraus de
aprovacgao dos "Projetos Especiais de Impacto Urbano", o que caiu como uma
luva para os grandes construtores interessados em megaprojetos imobiliarios.
Também neste periodo, a prépria construgéo civil se reorganizou em nivel
nacional, com a adocdo de novas formas de financiamento para as
construtoras (acbes em bolsa, fundos imobilidarios) e a ampliagdo da escala
territorial da sua atuagdo, com a formagdo de um grupo de grandes
construtoras que atuam em escala nacional®®. Some-se a este processo a

disponibilidade de crédito imobiliario e os recursos do Programa Minha Casa

2 Como por exemplo Rossi, Goldzstein-Cyrella, Capa Rodobens, MRV, Gafisa, PDG, entre outras.
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Minha Vida, os quais irrigaram o setor imobiliario brasileiro possibilitando taxas
elevadas de crescimento nos ultimos anos™.

Grandes construtoras do cenario nacional aportaram em Porto Alegre
realizando grandes empreendimentos imobiliarios, os quais tem forte impacto
na estrutura urbana da cidade. Sado os chamados "bairros planejados" que
normalmente congregam conjuntos de torres residenciais (muitas vezes com
mais de mil unidades habitacionais) e torres comerciais (escritorios, espacgos
comerciais), além de areas de lazer privadas®!. Estes empreendimentos
ratificam uma nova forma de morar, de estar na cidade, além de fragmentarem
ainda mais a estrutura urbana da cidade, uma vez que se caracterizam como
empreendimentos fechados e sem conexdao com o seu entorno urbano e sim
com as grandes avenidas que garantem a acessibilidade necessaria aos seus
moradores. Além do mais, situam-se préximos a grandes equipamentos
comerciais (shopping centers), os quais também estdo desconectados do
tecido urbano tradicional da cidade.

Assim, vai se construindo uma nova Porto Alegre, muito diferenciada do
projeto de cidade anterior, o qual visava a redugdo das desigualdades e a
recomposicao do tecido social e urbano da cidade.

Outras politicas urbanas em curso, como as remocdes de populacao, a
designagdo das areas prioritarias para os empreendimentos do programa
MCMV, e a revitalizagao da area central, também estao contribuindo para a
construcado de uma cidade mais privada e menos solidaria em Porto Alegre.

As obras da Copa estdo removendo populagbes de seus tradicionais
territérios de moradia. Segundo a prépria Secretaria Especial da Copa mais de
5,5 mil familias serdo realocadas nos processos de readequacgao da estrutura
urbana da cidade. No entorno do Aeroporto Salgado Filho (em obras pela
Copa) sao mais de 4 mil familias afetadas (2,8 mil da Vila Dique e 1.3 mil da
Vila Nazaré); na area da Avenida Tronco (Vilas Cruzeiro, Postao e Cristal) sdo
afetadas mais 1,4 mil familias®.

A lei das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) aprovada pela base

governista na Camara Municipal em novembro de 2010 ratifica a segregacao

%0 A construgao civil brasileira cresceu com taxas proximas aos 10% ao ano entre 2006 e 2009, 11% em
2010, 4,8% em 2011 e com um crescimento estimado em 5% em 2012 (dados da Revista EXAME).

3 A analise de alguns destes megaprojetos imobiliarios realizados em Porto Alegre esta em SOARES,
2010.

32 http://comitepopularcopapoa2014.blogspot.com.br/.
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espacial dos pobres, ao definir como area prioritaria de expansao dos projetos
de moradia popular a Restinga e o extremo-sul do municipio, além de abrir uma
excegcao para os projetos relativos a Copa do Mundo, os quais nao
necessariamente terdo que ser realizados na mesma "regido de planejamento”
de origem das populagdes afetadas (FERU-RS, 2010).

As politicas de revitalizacdo da area central e dos espacos publicos
também apontam para uma cidade privada e fragmentada. Por um lado, os
espacgos publicos da area central estdo sendo revitalizados via parcerias
publico-privadas, através do patrocinio de empresas (preferencialmente
patrocinadoras da Copa de 2014). Este é o caso, por exemplo, do Largo Glénio
Peres, em frente ao Mercado Central, local destinado & fan fest**durante a
Copa de 2014. Da mesma forma a "revitalizacdo" do Cais Maua (o frente
portuario da cidade) envolve sua privatizagédo e transformagéo em espacgo para
o turismo global. Por outro, a determinagdo de novas ordenangas visando o
controle e a ordem nestes espagos (como por exemplo a proibigdo de todo tipo
de manifestagdes populares - politicas, culturais, religiosas - sem prévia
autorizacao da autoridade publica) impde seu uso controlado, de acordo com
um padrao pré-determinado de apropriacdo do espaco.

A Cidade Baixa, o tradicional bairro boémio da cidade, também vem
sofrendo seu "choque de ordem" com o fechamento de bares e casas noturnas
fora das regulamentagdes. Coincidentemente, novos empreendimentos, agora
destinados a um publico de maior poder aquisitivo, estdo surgindo nas
principais ruas do bairro, alterando sua paisagem tradicional.

Com tudo isso, é possivel questionar se as politicas para os espagos
publicos empreendidas em Porto Alegre sao de '"revitalizagdo" ou de
"higienizacdo" da cidade para receber os turistas do megaevento esportivo.

Questao para analisar durante e apds o evento.

% A fan fest é um evento organizado pela FIFA concomitante a realizagdo das partidas da Copa do
Mundo. Trata-se da exibigdo dos jogos por teldo em um espaco publico pré-determinado. Nas areas de
fan fest somente poderdo ser comercializados produtos licenciados pela FIFA e de seus patrocinadores.
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6. O GRENAL DOS ESTADIOS E OS EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS

Por fim, resta-nos discutir o GRENAL dos estadios, as disputas dos dois
principais clubes de futebol da cidade pela hegemonia em termos de arena
esportiva. Ja apontamos anteriormente que o estadio Beira-rio, do Sport Club
Internacional, foi escolhido como palco da Copa por estar mais proximo do
"padrao-FIFA". Na ocasido, o estadio do Grémio Football Portoalegrense, o
Olimpico, estava sucateado e o projeto da Arena do Grémio ndo estava
definido, sendo apenas especulagao.

Deslanchado o projeto da Arena do Grémio, Porto Alegre foi
contemplada com a constru¢do de dois estadios privados de padrdo para uma
Copa do Mundo, sendo este um diferencial da cidade. Embora o processo
venha a publico como mais uma disputa entre os dois grandes clubes da
cidade e do estado pela hegemonia econémica e esportiva, encontramos mais
coincidéncias que divergéncias entre as duas entidades: primeiramente, ambos
contam com isencdes de impostos e facilidades urbanisticas para a construgao
e/ou reforma de seus estadios. Leis municipais e estaduais facilitaram a
aprovacgao dos projetos, a regularizagao fundiaria dos terrenos dos estadios, e
os empreendimentos imobiliarios que se realizarao em areas liberadas pelas
instalagdes esportivas desativadas (Estadio Olimpico do Grémio e Estadio dos
Eucaliptos do Internacional). Uma lei estadual garante a isencdo de até 30
milhdes de reais em impostos para as obras em cada um dos estadios. Os dois
estadios tem como ancoras de financiamento empreendimentos imobiliarios de
alto padrao. E, finalmente, tanto um como outro estdo sendo realizados por
empreiteiras que estdo no grupo de "credenciadas" pela FIFA e o Governo
Federal para a construgcao dos estadios da Copa.

A construcdo da Arena do Grémio foi viabilizada através da doacao de
um terreno de 38 hectares por parte do Governo do Estado. Como a doagao de
areas publicas é proibida por lei, foi realizada uma triangulagéo entre Governo,
uma escola privada e a Grémio Empreendimentos (a empresa constituida para
administrar a construgdo da Arena) que possibilitou a operagdo. Da area total
do terreno, apenas 8 hectares sao destinados ao Grémio para a construgado da

sua Arena e de um Centro de Treinamento para a equipe principal de futebol.
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Os 30 hectares restantes foram repassados a construtora para a realizagdo de
empreendimentos imobiliarios que "pagam" a constru¢do da Arena. Além
destes terrenos, a construtora ainda recebe a area do antigo estadio (Olimpico)
que sera implodido e dara lugar a novos empreendimentos imobiliarios. Nas
duas areas os indices de construgcao foram adequados aos interesses do clube
e da construtora dando mais viabilidade ao negdcio.

O estadio Gigante da Beiro-rio foi construido no final da década de 1960
sobre terrenos acrescidos a cidade através de aterro do Lago Guaiba. O
Internacional abandonou entdo sua antiga casa (o Estadio dos Eucaliptos,
palco da Copa de 1950), sem, entretanto, se desfazer do terreno. A area do
Beira-rio foi "regularizada" em 2008 através de lei municipal. Em 2010 o terreno
do Estadio dos Eucaliptos foi vendido pelo clube em uma operagao visando
levantar fundos para a reforma do Beira-rio. Na area do antigo estadio sera
realizado um grande empreendimento imobiliario com a construcdo de torres
residenciais.

A Arena do Grémio, por sua localizagao, € beneficiada por obras do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Localiza-se junto ao viaduto
de entrada da nova BR-448 (Rodovia do Parque) na cidade. Esta rodovia se
caracterizara como um "anel viario" da Regido Metropolitana e facilitara a
chegada a capital do fluxo de veiculos vindos do interior do estado. A Arena se
localiza ainda proxima a futura nova ponte sobre o Lago Guaiba, dando-lhe,
portanto, uma futura posicdo de centralidade dos fluxos da regiao
metropolitana. Os negdcios imobiliarios relacionados ao estadio se beneficiarao
destas estruturas de mobilidade, tornando-se, assim, mais atrativos para o
mercado.

O Beira-rio, como estadio da Copa, esta sendo beneficiado com as
obras no seu entorno (duplicacdo de avenidas, construgdo de viadutos) e
ganhara uma nova situagado de centralidade na cidade. Esta futura situagao
possibilitara que os planos de conversao do estadio em "arena multiuso" sejam
mais viaveis. Igualmente os empreendimentos imobilidrios na area de influéncia
do estadio estdo se beneficiando de uma ampla valorizagdo em fungédo destas
obras de mobilidade.

Em resumo, os dois estadios estdo servindo de estruturas facilitadoras

de operagdes urbanas que de alguma forma estdo dando uma "nova cara" a
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Porto Alegre. Se a Arena se apresenta como uma estrutura "colonizadora" que
abre uma nova fronteira de negdcios imobiliarios na cidade, o Beira-rio se
configura como estrutura de valorizagdo de um vetor que esta se constituindo
entre a cidade, a area central e a ja valorizada Zona Sul da cidade, mas que
ganha ainda mais impulso com as obras de duplicagéo das avenidas Beira-rio e
Tronco. Ou seja, os dois estadios estdo em profunda relagdo com o capital
imobiliario nacional no processo de valorizagao do espacgo e de reestruturagao

urbana em curso na cidade de Porto Alegre.

7. CONCLUSAO

Nossa intencdo com este artigo foi demonstrar como as politicas
urbanas derivadas da designacao da cidade de Porto Alegre como uma das
sedes da Copa do Mundo de 2014 estdo servindo ao amplo processo de
reestruturacdo urbana na cidade.

Porto Alegre de cidade simbolo da democracia local esta se convertendo
em uma cidade mais alinhada com os modelos privados de desenvolvimento
urbano. Se por um lado, as forgas politicas dominantes na cidade estdo de
acordo com este modelo, por outro, uma conjuntura internacional e nacional
permitem um novo ciclo de expansao da construcao civil, o qual necessita de
ajustes institucionais e nos marcos regulatérios urbanos para que possa se
viabilizar.

Assim, o momento é de intensa revisdo das politicas e da legislagao
urbana local, visando permitir aos capitais imobiliarios liberdade de atuacéo.
Trata-se também de um contexto de "guerra de lugares”, onde cada cidade
quer atrair mais empreendimentos que outras, ja que nesta fase o capital
imobiliario tem ampla autonomia de localizagao de seus empreendimentos.

A Copa do Mundo converteu-se em um acelerador deste processo, pois
o horizonte de 2014 impde um prazo para a realizagao de obras, adequagdes e
reformas no espago da cidade, visando esta estar preparada para o
"megaevento esportivo".

Finalmente, os estadios de futebol também aparecem como

catalisadores de negdécios imobiliarios. As operacdes urbanas que envolvem
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sua reforma (Beira-rio) e construcdo (Arena do Grémio) sdo similares,
envolvem agentes com esfera de atuagao nacional, e quica, global. A l6gica e a
racionalidade imposta nos projetos de reforma e constru¢do dos estadios
impacta na estrutura urbana da cidade e, mais ainda, no proprio cotidiano
urbano. A prépria "readequagao” dos espagos publicos em curso também
impde um novo cotidiano urbano, mais privatizado e regulado, mais ordenado e
menos espontaneo e solidario.

Neste artigo nos limitamos a uma critica ao processo de fragmentagéao e
privatizagdo do espago da cidade. Evidentemente que estes processos
encontram resisténcias organizadas ou espontaneas. Em jogo projetos de
cidade e de sociedade distintos que disputam as politicas publicas e as
politicas urbanas. Até o momento este GRENAL de estadios esta sendo
vencido pelo capital. Temos esperanga de que o jogo pode virar em favor de

uma cidade mais democratica, mais alegre e aberta.
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